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RESOLUCION No. SOT-DS-2025-001

Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

SUELO

CONSIDERANDO:

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “(...) La Funcion
de Transparencia y Control Social promoverd e impulsara el control de las entidades y
organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparvencia y equidad; fomentarda e incentivard la participacion
ciudadana, protegera el ejercicio y cumplimiento de los dervechos; y prevendra y combatird la
corrupcion. La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General
del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.”;

el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
Jjuridico y atiendan al interés general (...).”,

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.”;

el articulo 227 ibidem, determina: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”,

el inciso segundo del articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
“(...) El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
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Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (...).”;

Que, el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
determina: “Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion del Suelo
para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de
gobierno, y del uso y gestion del suelo, hadbitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano,
que realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro
del marco de sus competencias. La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo sera una unidad técnica de vigilancia y control, con capacidad
sancionatoria, personeria juridica de derecho publico y patrimonio propio, que funcionarad de
forma desconcentrada e independiente. Tendra autonomia administrativa, economica y
financiera™;

Que, el articulo 96 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo sefala
que son atribuciones de la Superintendencia: “(...) 1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relativas a los procesos e instrumentos de ordenamiento
territorial en todos los niveles de gobierno y la aplicacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial en su componente de ordenamiento territorial. 2. Vigilar y controlar
el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al planeamiento
urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural. 3. Controlar la aplicacion de la
planificacion nacional, sectorial y local, en concordancia con los instrumentos de uso y gestion
del suelo, definidos en esta Ley. 4. Vigilar que los instrumentos de uso y gestion del suelo se
articulen con la planificacion nacional y sectorial. 5. Controlar que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos impongan las sanciones administrativas
previstas en esta Ley. 6. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente Ley, demds normativa vigente que regule el
ordenamiento territorial, el uso y la gestion del suelo, el habitat y la vivienda. 7. Definir las
medidas, los mecanismos y los plazos para remediar el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la ley, de conformidad con lo establecido en el Reglamento. 8. Llevar un registro
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. 9. Requerir a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, y
demas instituciones relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso y gestion del suelo, y
a la ciudadania en general, informacion que fuere necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones. 10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y
locales, con el objeto de exigir su acatamiento. 11. Las demas que establezca la ley”;

Que, el articuo 97 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
contempla que: “El Superintendente es la mdxima autoridad administrativa, resolutiva y
sancionadora, y tiene a su cargo la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
Superintendencia™;

Que, el articulo 98 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo sefiala
que seran atribuciones de la o del Superintendente “(...) 2. Expedir los reglamentos internos
necesarios para el funcionamiento de la institucion (...) 6. Fiscalizar, supervisar, controlar y
ordenar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativa vigente sobre el
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ordenamiento territorial y el uso y gestion del suelo (...) 7. Aplicar las sanciones establecidas
en el marcodelaley (..)";

Que, el articulo 65 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo prescribe: “(...) La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, y, de la correcta y oportuna aplicacion de los
instrumentos, mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en
las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por
los gobiernos autonomos descentralizados serd ejecutada por la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. La Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurard los procesos de vigilancia y control y los
sancionatorios por infracciones administrativas previstas en la Ley, cometidas por todos los
niveles de gobierno responsables del ordenamiento territorial y por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos responsables del uso y gestion del suelo,
habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, conforme al procedimiento establecido
en el presente reglamento”;

Que, el articulo 69 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo senala: “(...) La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, para el oportuno ejercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control
de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos
de gestion y uso del suelo mediante la planificacion anual de control. La Planificacion anual
de control sera aprobada por el Superintendente y podra reformularse previa justificacion
debidamente motivada considerando los mecanismos de control a aplicar. La Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la vigilancia y control a través
de acciones en dos ambitos: Acciones programadas.- Las establecidas en el plan anual
aprobado por el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;
Acciones no programadas.- Las que la Superintendencia ejecutard en cualquier momento, de
oficio y a peticion de parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUS y demds normativa
vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y gestion del suelo”;

Que, el articulo 71 del Reglamento a la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo establece: “(...) La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, podra aplicar uno o varios de los siguientes mecanismos para el ejercicio de la facultad
de control: a) Inspeccion. b)Examen Especial. c) Otros que establezca la Superintendencia

()7

Que, elultimo inciso del articulo 7 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, dispone:
“(...) En el marco de las normas, politicas, regulaciones, reglamentos, disposiciones y mds
instrumentos indicados, cada institucion del Estado, cuando considere necesario, dictarad las
normas, las politicas y los manuales especificos para el control de las operaciones a su cargo.
La Contraloria General del Estado verificara la pertinencia y la correcta aplicacion de las
mismas.”;
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Que, el articulo 65 del COA establece que: “La competencia es la medida en la que la Constitucion
y la ley habilitan a un organo para obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el
territorio, el tiempo y el grado”,

Que, mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-027-E-2021-473, de fecha 04 de marzo de 2021,
se designé al: “(...) sefior Ingeniero Pablo Ramiro Iglesias Paladines como Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (...)”, quien, conforme el articulo 120
numeral 11 de la Constitucién de la Reptiblica, fue posesionado por el pleno de la Asamblea
Nacional del Ecuador en la sesion nimero 696 de fecha 11 de marzo de 2021;

Que, mediante Resoluicion No. SOT-DS-2023-013, de 04 de septiembre de 2023, se emitid el
“Coédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon el
Suelo”, el cual regula el ejercicio de la funcibn administrativa de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

Que, el articulo 45 del Coédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion el Suelo establece: “Informes juridicos. - El Plan Anual de Vigilancia y el Plan Anual
de Control, debidamente aprobados en sus contenidos técnicos por la Intendencia General,
estardn sujetos al andlisis y emision de un informe juridico individual respecto de su
correspondencia con la normativa vigente. El Plan Anual de Vigilancia y el Plan Anual de
Control junto con sus anexos seran remitidos a la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
por separado, la cual contard con el término de quince (15) dias para remitir los informes
Jjuridicos respectivos.”’;

Que, el articulo 46 del Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion el Suelo determina: “Sancion de la Planificacion Anual de Vigilancia y Control. - La
Coordinacion General de Asesoria Juridica, remitira por separado la totalidad de
documentacion generada en torno al proceso de aprobacion tanto del Plan Anual de Vigilancia
como del Plan Anual de Control a la mdaxima autoridad de la SOT para su sancion, conforme
lo determinado por el ordenamiento juridico vigente, quien emitird el acto administrativo
correspondiente dentro de los primeros cinco (5) dias laborables del aiio de ejecucion de los
Planes.”;

Que, conforme lo establecido en el numeral 1.1.1.1.del Estatuto Organico de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, expedida mediante Resolucion No. SOT-
DS-2023-003, de 06 de marzo de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, tiene como su mision: “Dirigir estratégicamente la gestion institucional de
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, para garantizar la
ejecucion de acciones de vigilancia y control de acuerdo con lo establecido en la normativa
legal vigente™;

Que, conforme lo establecido en el numeral 1.1.1.1.del Estatuto Organico de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, expedida mediante Resolucion No. SOT-
DS-2023-003, de 06 de marzo de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, tiene como atribucion y responsabilidad en el literal a) “Ejercer la
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representacion legal de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo en los casos y en la forma que determina la Ley de Compariias.”;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-INOT-0069-2024-M, de 29 de febrero 2024, el Intendente
Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo remite a la Intendenta General
el Diagnostico Previo 2024;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-0102-2024-M, de 21 de marzo de 2024, la Intendenta
General remite al Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo la
aprobacion de las tematicas priorizadas en el Diagnostico Previo 2024 y dispone la formulacion
de Planes Anuales;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-INOT-0090-2024-M, de 22 de marzo de 2024, el Intendente
Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo solicita a la Directora de
Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, Directora de Ordenamiento Territorial,
Director/a de Analisis e Investigacion Territorial, Directora de Registro y Sistematizacion de
Informacion Territorial el desarrollo de las acciones programadas de acuerdo a las tematicas
priorizadas en el Diagnostico Previo 2024 aprobadas por la Intendencia General;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-DUGS-0098-2024-M, de 22 de marzo de 2024 la Directora de
Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo solicita a los Analistas de la Direccion de
Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo conforme los lineamientos sefialados y el
cronograma establecido el desarrollo de las acciones programadas;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-DUGS-0145-2024-M, de 20 de junio de 2024, la Directora de
Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo solicita al Intendente Nacional de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ampliacion del termino de entrega de las
acciones programadas;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-INOT-0143-2024-M, de 21 de junio de 2024, el Intendente
Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo concede a la Directora de
Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo la ampliacion término de entrega de las
acciones programadas;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-0270-2024-M, de 27 de junio de 2024 la Intendenta
General dispone al Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
que: “(...) previo a la emision del Plan Anual de Control 2025, se gestione una mesa de trabajo
para revision general con las unidades que se considere pertinentes, en observancia a la
normativa vigente, especialmente para que se puedan conjugar de manera adecuada la parte
técnica y juridica en la tipicidad de las infracciones que presuntamente se podrian determinar
en las acciones de control.”;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-INOT-0151-2024-M, de 28 de junio de 2024, el Intendente
Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo notifica a la Directora de
Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, Directora de Ordenamiento Territorial,
Director/a de Andlisis e Investigacion Territorial, Directora de Vigilancia y Promocion de
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Derechos, Directora de Registro y Sistematizacion de Informacion Territorial un alcance a la
aprobacion de las tematicas a desarrollarse como acciones programadas de vigilancia y control
del afio 2025;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-INOT-0153-2024-M, de 28 de junio de 2024, la Directora de
Plancamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo solicita al Analista de Ordenamiento y
Articulacion Territorial 1 “(...) el desarrollo de la tematica 3 y de la nueva accion derivada de
la tematica 2, respecto al control en materia de construccion. El desarrollo de las acciones
deberan ser remitidos para revision hasta el dia lunes 8 de julio de 2024.”

Que, mediante Memorando Nro. SOT-DUGS-0163-2024-M, de 05 de julio de 2024, el Analista de
Ordenamiento y Articulacion Territorial 1 remite el desarrollo de la tematica 3 y de la nueva
accion derivada de la tematica 2, respecto al control en materia de construccion;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-DUGS-0167-2024-M, de 11 de julio de 2024, la Directora de
Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo indica al Intendente Nacional de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo lo siguiente: “(...) La fecha de aprobacion
inicial de las tematicas fue el 21 de marzo de 2024, por lo que el plazo para entregar el Plan
Anual es el 21 de agosto de 2024. En cumplimiento de ello y el plazo establecido para el efecto,
adjunto para su valoracion y aprobacion el Plan Anual de Control 2025, con las cuatro
acciones programadas formuladas correspondientes a la DUGS (...)”;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-DUGS-0193-2024-M, de 08 de agosto de 2024, la Directora
de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo indica al Intendente Nacional de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo lo siguiente: “La fecha de aprobacion inicial
de las tematicas fue el 21 de marzo de 2024, por lo que el plazo para entregar el Plan Anual
es el 21 de agosto de 2024. En cumplimiento de ello y el plazo establecido para el efecto,
adjunto para su valoracion y aprobacion el Plan Anual de Control 2025, con las cinco acciones
programadas formuladas correspondientes a la DUGS las cuatro primeras y la 005 a la DIRSIT
en virtud de lo aprobado por la Intendencia General.”

Que, mediante Memorando Nro. SOT-INOT-0209-2024-M, de 20 de agosto de 2024, el Intendente
Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo remite a la Intendenta General
el Plan Anual de Control 2025, con las cinco acciones programadas formuladas
correspondientes a la DUGS las cuatro primeras y la 005 a la DIRSIT;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-0415-2024-M, de 10 de septiembre de 2024, la
Intendenta General remite al Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo el Plan Anual de Control 2025 debidamente aprobado;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-0417-2024-M, de 10 de septiembre de 2024, la
Intendenta General solicita ala Coordinacion General de Asesoria Juridica realice el Informe
Juridico para el Plan Anual de Control 2025;
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Que, mediante Memorando Nro. SOT-CGAJ-0274-2024-M, de 30 de septiembre de 2024, Ia
Coordinadora General de Asesoria General de Asesoria Juridica remite al Intendente General
el Informe Juridico No. CGAJ-2024-025-1J de 30 septiembre de 2024 referente al Plan Anual
de Control 2025;

Que, mediante Informe No. SOT-INIAET-IFAPC25-APC005-2025-002, de 08 de noviembre de
2024 se establece la Formulacion de la Accion Programada de Control No 005-2025 para su
modificacion;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-DIRSIT-0083-2024-M, de 08 de noviembre de 2024, la
Directora de Registro y Sistematizacién de Informacion Territorial remite al Intendente
Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo el Informe de Formulacion de
la Accion Programada de Control No 005-2025 para su modificacion;

Que, mediante Informe de justificacion de modificacion al Plan Anual de Control 2025, de 12 de
noviembre de 2024 elaborado por el Analista en Ordenamiento y Articulacion Territorial,
revisado por la Directora de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, aprobado por
el Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, se plantean las
consideraciones técnicas respecto a la reforma al Plan Anual de Control 2025 en base en el
analisis del Decreto Ejecutivo 445 Reformas al Reglamento ala Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-DUGS-0246-2024-M, de 12 de noviembre de 2024, la
Directora de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, remite al Intendente Nacional
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo el informe que contiene la justificacion
que motiva la reforma al Plan Anual de Control del afio 2025;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-INOT-0271-2024-M, de 12 de noviembre de 2024, el
Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo remite a la
Intendenta General el Informe de justificacion de modificacion al Plan Anual de Control 2025
No. SOT-INOT-RE-PAC-PAV- 002-2024,de 12 de noviembre de 2024 el cual motiva la reforma
al Plan Anual de Control del afio 2025, con base en el andlisis del Decreto Ejecutivo 445
Reformas al Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, para su revision y aprobacion;

Que, Ila Intendenta General de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo mediante sumilla inserta en el Memorando No. SOT-INOT-0271-2024-M, de 12 de
noviembre de 2024, aprucba el Informe de justificacion de modificacion al Plan Anual de
Control 2025;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-INOT-0274-2024-M, de 14 de noviembre de 2024, el
Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, remite a la Directora
de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, en virtud de la sumilla de aprobacion
del Informe de justificacidon de modificacion al Plan Anual de Control 2025 inserta en el
Memorando Nro. SOT-INOT-0271-2024-M;
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Que, mediante Memorando Nro. SOT-INOT-0278-2024-M, de 18 de noviembre de 2024, el
Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo de acuerdo con Ila
aprobacion del Informe de justificacién de modificacion al Plan Anual de Control 2025, adjunta
el Plan Anual de Control de 2025 modificado;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-0550-2024-M, de 18 de noviembre de 2024, la
Intendenta General solicita a la Coordinadora General de Asesoria Juridica el Informe juridico
correspondiente a la propuesta de modificacion del Plan Anual de Control de 2025;

Que, mediante Informe No. SOT-INOT-RE-PAC-PAV-003-2024, de 04 de diciembre de 2024, se
realiza el Alcance al Informe de justificacion de modificacion al Plan Anual de Control 2025,
elaborado por el Analista de Vigilancia y Control, revisado por la Directora de Planeamie nto
Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, aprobado por el Intendente Nacional de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-DUGS-0253-2024-M, de 04 de diciembre de 2024, la
Directora de Plancamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, remite al Intendente Nacional
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo el Alcance al Informe de justificacién de
modificacién al Plan Anual de Control 2025;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-INOT-0288-2024-M, de 04 de diciembre de 2024, el
Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo remite a la
Intendenta General el Alcance al Informe de justificacién de modificacion al Plan Anual de
Control 2025, para su revision y aprobacion;

Que, la Intendenta General de la SOT mediante sumilla inserta en el Memorando No. SOT-INOT-
0288-2024-M, de 04 de noviembre de 2024, aprueba el Informe de justificacion de
modificacién al Plan Anual de Control 2025;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-0578-2024-M, de 04 de diciembre de 2024 Ia
Intendenta General solicita a Coordinadora General de Asesoria Juridica el Informe juridico
correspondiente a la propuesta de modificacion del Plan Anual de Control de 2025.

Que, mediante Memorando Nro. SOT-CGAJ-0351-2024-M, de 17 de diciembre de 2024, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica remite a la Intendenta General el Informe Juridico
No. CGAJ-2024-034-1V], de 17 de diciembre de 2024 para el Plan Anual de Control 2025 y
solicita se remita toda la informacion correspondiente al Plan Anual de Control y Plan Anual
de Vigilancia 2025, para el correspondiente proceso de sancion;

Que, mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-0604-2024-M, de 18 de diciembre de 2024, la
Intendenta General remite a la Coordinadora General de Asesoria Juridica la documentacién

generada en torno al proceso de aprobacion tanto del Plan Anual de Vigilancia como del Plan
Anual de Control 2025.

Que, mediante Memorando Nro. SOT-CGAJ-0367-2024-M, de 30 de diciembre de 2024, Ila
Coordinadora General de Asesorfa Juridica remite al Superintendente el Informe Juridico
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correspondiente al Plan Anual de Control 2025, con la documentacién correspondiente para
ejecutar el procedimiento de sancion.

Que, el Superintendente de la SOT mediante sumilla inserta en el Memorando No. SOT-CGAJ-0367-
2024-M, de 30 de diciembre de 2024, aprueba el Informe Juridico del Plan Anuval de Control
2025; y solicita la elaboracion de la Resolucion correspondiente.

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el numeral 6y9 del Art. 98 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de Control y el Plan Anual de Vigilancia de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, correspondientes al afio 2025, conforme el
articulo 69 del Reglamento ala Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
adjunto al presente instrumento; y con acceso a éste, a través del siguiente link:
https://nextcloud.sot. gob.ec/index.php/s/Gx29Zt7TFwY mLHK x

Articulo 2.- Disponer a la Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, y sus areas sustantivas, la implementaciéon y ejecucion del Plan Anual de Control y del Plan
Anual de Vigilancia correspondiente al afio 2025.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica el
levantamiento de procesos, seguimiento de los indicadores y metas, asi como la evaluacion que se
deriven del Plan Anual de Control y del Plan Anual de Vigilancia correspondiente al afio 2025.

DISPOSICIONES GENERAL

PRIMERA. - La Intendencia General y la Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo sera la responsable del cumplimiento de la presente resolucion.

SEGUNDA. — Encarguese a la Direccion de Gestion Documental y Archivo el registro de la
presente Resolucion en el repositorio respectivo, asi como a la Direccion de Comunicacion Social
su difusidon en los medios institucionales.

DISPOSICION FINAL

UNICA. — La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.
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COMUNIQUESE. - Dado en la ciudad de Quito, alos seis (06) dias del mes de enero del afio 2025.

Registrese, notifiquese y camplase.

RAMIRO
ESIAS PALADINES

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DE SUELO

Cargo Nombre Firma

Analista de Desarrollo Nelly Alexandra

Haborado por: . . .
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i : Veronica
Revisado y | Coordinadora General . )
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Introduccion

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 el 05 de julio de 2016, en su articulo 95 crea a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (en adelante SOT) como una
entidad técnica “para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano
que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos”; posee
capacidad sancionatoria y sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del mismo cuerpo normativo,
entre éstas:

Figura 1. Atribuciones de vigilancia de la SOT

Vigilar que dos instrog
3 legales ¥ normatiy gestidn del suclo =¢ articy
l "‘:l ..-lll(iL' |! I i } ];ll:;]"\"l‘. AN LR L FLUINR ].l, Y Wil
v del soelo urba

e PrOSes
e OF en sodos k¢
¥ L aplicaciim de tos P
COmMMINCHC de O

Numeral 1 Numeral 2 Numeral 4

Fuente: LOOTUGS, 2016. Elaboracién: DUGS, 2024.

La vigilancia se entiende como la “Capacidad para advertir, prevenir y orientar a que las actuaciones
de las entidades responsables del ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del
suelo cumplan con las normas, regulaciones, estdndares y procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico vigente”.

El articulo 69 del Reglamento a la LOOTUGS (2019) establece que:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
ejercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[..]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

Por su parte, la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” determina que el Plan Anual es el “instrumento
que establece y organiza las acciones para la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo urbano y rural, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano, a formularse y ejecutarse anualmente, enmarcado en los lineamientos,
politicas, objetivos y estrategias institucionales”.
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El Plan Anual de Vigilancia 2025 se compone por dos (2) acciones programadas, entendiéndolas como:

...el conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr los objetivos de
la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo, definiendo el proposito de las actuaciones, los responsables, el
cronograma de cumplimiento y demas elementos para quien ejecutara la accion.

En este contexto, el Plan Anual de Vigilancia a ejecutarse en el afio 2025 se compone por las acciones
programadas de vigilancia que se detallan en la figura a continuacion:

Figura 2. Plan Anual de Vigilancia de la SOT 2025

PLANIFICACION ANUAL DE VIGILANCIA 2025

Revision de la gestion de asentamientos humanos )
de hecho '

instrumentos  de gestion del suelo en la
planificacion  cantonal de los GADM
correspondientes a la region sierra sur del
Ecuador

| Revision de las regulaciones relacionadas a

DUGS, 2024

1. Cronograma general de ejecucion

Las acciones programadas de vigilancia del afio 2025 se ejecutaran en periodos especificos, la accion
programada de vigilancia 001, en el periodo de enero - marzo de 2025; la accion programada de
vigilancia 002, en el periodo de abril - septiembre. Al culminar cada trimestre de la ejecucion de una
accion, en este caso para la APV-002-2025, a junio de 2025 se realizara un reporte de avance de
ejecucion a la Intendencia General, y al finalizar los periodos especificos de cada accién (marzo y
septiembre) se realizara el Informe de resultados de la ejecucion.

Figura 3. Cronograma General de ejecucion del Plan Anual de Vigilancia de la SOT 2025

ENE FEB MAR ABR MAY JUN  JUL AGO SEP OCT NOV mc

APV

§ IH'I-"”: m

DUGS, 2024.
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2. Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

La letra c¢) del articulo 38 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 sefiala que las acciones programadas
de vigilancia que se desarrollen deberan estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La SOT, con la vision de “ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de
gobierno, que ejerce de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y control, en el marco
de la normativa legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, autbnomos, seguros,
inclusivos, sustentables, ambientalmente equilibrados, y socialmente justos”, tiene como uno de sus ejes
institucionales a la vigilancia y el control.

En tal virtud, el plan anual de vigilancia se enmarca en este eje institucional y los objetivos de cada una
de las acciones programadas se alinean a los objetivos estratégicos institucionales conforme la siguiente

figura:

Figura 4. Alineacion de las acciones programadas de vigilancia a los objetivos estratégicos institucionales

ALINEACION A LOS OBIETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES
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Procedimiento para la ejecucion de la Accion Programada de Vigilancia No. APV-001-
2025 “Revision de la gestion de asentamientos humanos de hecho”

Marco referencial

1.1 De las atribuciones y facultad de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador (CRE, 2008), en el articulo 213, dispone que,

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o
por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con
la ley.

[...]

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 95, dispone que,

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno,
y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de
sus competencias.

Ademas, con respecto a las atribuciones de la Superintendencia el articulo 96 de la LOOTUGS sefiala:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos ¢ instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

[..]

1. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el objeto
de exigir su acatamiento.

[..]

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en su articulo 65, sefiala lo pertinente sobre el “Control de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo™:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos, mecanismos y
herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones nacionales
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emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos autonomos
descentralizados sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurara los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas
en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento territorial
y por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos responsables
del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, conforme al
procedimiento establecido en el presente reglamento.

Del Reglamento ibidem en su articulo 66 letra a, que se refiere a las “Atribuciones para control y
juzgamiento”, por parte de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo:
“a) Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control que implementara
la Superintendencia [...]".

El articulo 67 del Reglamento Ibidem, referente a “Requerimiento de informacion”, sefiala que,

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo, en cualquier
momento y con el objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, normativas,
regulaciones nacionales y locales sobre ordenamiento territorial, el uso y la gestion del suelo,
estudios de mercado de suelos y registro inmobiliario; podra requerir a los gobiernos autonomos
descentralizados y demas instituciones relacionadas con el ordenamiento territorial o el uso y
gestion del suelo y a la ciudadania en general, informacién que fuere necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones, la cual debera ser remitida en el plazo y términos definidos
por la Superintendencia en su normativa, y de ser el caso recomendar a dichos organismos el
acatamiento de la normativa que corresponda.

Finalmente, en el articulo 69 del Reglamento Ibidem que menciona lo referente a la “Planificacion del
control”, se sefiala que,

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercerd la vigilancia
y control a través de acciones programadas y no programadas. Las Acciones programadas son
“las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo.

La Resolucién No. SOT-DS-2023-013 que contiene el “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en su articulo 30, letras a y nn, establece:

a) Accién Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr
los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el proposito de las actuaciones,
los responsables, el cronograma de cumplimiento y demas elementos para quién ejecutara la
accion.

[..]

nn)  Vigilancia: Capacidad para advertir, prevenir y orientar a que las actuaciones de las entidades
responsables del ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo
cumplan con las normas, regulaciones, estindares y procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico vigente.
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El Cédigo Sustantivo de la SOT en su articulo 72, referente a los mecanismos de vigilancia, dispone
que,

Son el conjunto de procesos que la SOT planifica, utiliza y aplica para el cumplimiento de las
atribuciones de vigilancia determinadas en la LOOTUGS y su Reglamento. Estos mecanismos
son: a. Verificacion y revision de informacion.

1.2 Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 que contiene el “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el articulo 38, letra c, referente a “Formulacion,
aprobacion, sancion y ejecucion de los planes anuales de vigilancia y de control de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, sefiala que: las acciones programadas ‘“Deben
estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT”.

Considerando la planificacion estratégica 2022-2025 de esta Superintendencia aprobada mediante
Resolucion No. SOT-DS-2021-010 de 11 de julio de 2022, la accion programada de vigilancia “Revision
de la gestion de asentamientos humanos de hecho” se enmarca en el Objetivo Estratégico 3 y la
Estrategia 3.1, como se muestra en la figura siguiente:

Figura APV-001.1. Alineacion de la accion programada de vigilancia a los objetivos estratégicos institucionales
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DUGS, 2024

1.3 De la responsabilidad del Gobierno central y de los gobiernos municipales respecto a
garantizar el derecho a la ciudad, el ordenamiento territorial y el acceso al habitat de calidad

La Constitucion de la Republica (CRE, 2008), en el articulo 31, sobre el “derecho al disfrute pleno
de la ciudad”, dispone que,

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania.

Por otra parte, en el articulo 264 de la CRE se dispone las competencias de los gobiernos municipales,
entre otras:

Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
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[...]
La CRE en su articulo 375 dispone que, el Estado garantizara el derecho al habitat y a la vivienda:

El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion
del suelo urbano.

5. Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través
de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas
de escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas de hogar. El Estado ejercera la rectoria para
la planificacion, regulacion, control, financiamiento y elaboracion de politicas de habitat y
vivienda.

Finalmente, el articulo 415 de la CRE, respecto a las politicas de ordenamiento territorial y de uso del
suelo, dispone que,

El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes. Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos so6lidos y liquidos. Se
incentivard y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas — (ODS, 2023),
sobre ciudades y comunidades sostenibles, sefiala como parte de sus fines,

[...]

que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Las ciudades representan el futuro del modo de vida global. La poblaciéon mundial alcanz6 los
8000 millones de personas en 2022, de las cuales mas de la mitad viven en zonas urbanas. Se
prevé que esta cifra aumente y que para 2050 el 70 % de la poblacion vivird en ciudades
(Objetivo de Desarrollo Sostenible 11).

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 5, numeros 1 y 7, determina entre los principios rectores del ordenamiento territorial, uso y la
gestion del suelo, los siguientes:

1. La sustentabilidad. La gestion de las competencias de ordenamiento territorial, gestion y uso
del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y racional de los recursos, y
la calidad de vida de las futuras generaciones.

[...]

7. La funcioén ptblica del urbanismo. Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestion
del suelo se adoptaran sobre la base del interés publico, ponderando las necesidades de la
poblacién y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un
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habitat seguro y saludable, a un espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural
y cultural.

1.4. De los asentamientos humanos de hecho y el levantamiento de informacion por parte de los
GADM

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en su
articulo 74, establece lo referente a los asentamientos de hecho:

Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una forma
de ocupacién del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras
y servicios basicos.

La Ley ibidem en su articulo 75, establece lo referente a la obligatoriedad del levantamiento de
informacion:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizardn un
levantamiento peridodico de informacion fisica, social, economica y legal de todos los
asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacion sera remitida de forma
obligatoria al ente rector nacional en materia de hébitat y vivienda, de conformidad con el
procedimiento establecido para el efecto.

La LOOTUGS en su articulo 76, sefiala lo referente a la declaratoria de regularizacion prioritaria:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y
gestion de suelo, determinardn zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica
y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad.
Para ello, se contara previamente con un diagndstico integral que establezca la identificacion de
los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de
riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la
legislacion vigente. Esta declaratoria se realizard en el componente urbanistico del plan de uso
y gestion de suelo.

[...]

La declaratoria de regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de
derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la zona,
a través del derecho de superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la regularizacion de
asentamientos humanos de hecho. Para tales efectos, los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos gestionaran de forma expedita los tramites y
procesos correspondientes.

Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con los pardmetros de
integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacion, o que se localicen sobre areas
declaradas de proteccion natural o cultural, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano aplicara el instrumento de declaracion de zonas de interés social en terrenos
adecuados.

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y metropolitanos como parte del
proceso de regularizacion realizardn la construccion de los sistemas publicos de soporte
necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en particular respecto del servicio
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de agua segura, sanecamiento adecuado y gestion integral de desechos, los que podran ser
financiados via contribucion especial de mejoras.

La Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 (CTUGS, 2020), referente a los “Lineamientos para procesos
de levantamiento periodico de informacion y regularizacion de los asentamientos humanos de hecho”,
en su articulo 1, sefiala que,

La presente resolucion tiene por objeto establecer los lineamientos béasicos de procesos y
procedimientos para el levantamiento periddico de informacion y la regularizacion de todos los
asentamientos humanos de hecho, ubicados en suelo urbano y de ser el caso en suelo rural,
previo a la autorizacion por parte de la Autoridad Agraria Nacional, de cambio de la
clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana en la jurisdiccion de los
gobiernos autéonomos descentralizados municipales y metropolitanos, sean estos de dominio
publico o privado.

La Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 3, referente al ambito de aplicacion, sefiala que,

La presente resolucion rige en el ambito nacional en la jurisdiccion de cada gobierno auténomo
descentralizado municipal y metropolitano para asentamientos humanos de hecho consolidados
y en proceso de consolidacion, constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010, que no
se encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos pobladores justifiquen la
tenencia o la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable,
cumpliendo los requisitos establecidos en esta resolucion.

La Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 6, referente a los asentamientos humanos de hecho
objeto de reconocimiento, determina que,

Son objeto de reconocimiento los asentamientos humanos de hecho con las siguientes
caracteristicas:

a. Asentamientos humanos de hecho cuya ocupacion del territorio incurra en procesos de
fraccionamiento, trama vial, dotacion de areas verdes, equipamientos y servicios que no estan
inscritos en el planeamiento urbanistico de los GADM,;

b. Asentamientos humanos de hecho que presentan inseguridad juridica respecto de la tenencia
del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y servicios basicos;

c¢. Asentamientos humanos de hecho que se encuentran fuera de zonas de riesgo o en zonas de
riesgo mitigable conforme a los lineamientos del ente rector en materia de gestion de riesgos.

La Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 7, referente a los asentamientos humanos de hecho,
objeto de declaracion de zonas de interés social, sefiala que,

Para resolver la situacion de los asentamientos humanos de hecho que no cumplan con los
parametros de integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacion, o que se localicen
sobre areas declaradas de proteccion natural o cultural, el GADM aplicara el instrumento de
declaracion de zonas de interés social en terrenos adecuados.

La Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 8, referente a las etapas del proceso de
regularizacion, establece:

Como etapa inicial el GADM debe contar con una ordenanza donde conste el proceso general
de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho de su jurisdiccion, en donde constaran
las etapas del proceso de regularizacion.
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El GADM mediante la aplicacion e implementacion de sus competencias en el uso y gestion del
suelo es el responsable de este proceso de regularizacion en el cual se establecen como minimo,
las siguientes etapas:

a. Levantamiento de informacion. - En esta etapa se identifica, levanta y analiza toda la
informacion fisica, social, econdmica y legal para identificar todos los asentamientos humanos
de hecho localizados en todo el territorio, a fin de iniciar el proceso de regularizacion.

b. Diagndstico integral. - Se establecera la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de
integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el
respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente y lo
establecido en la presente resolucion.

c. Declaratoria de regularizacion prioritaria. - En el componente urbanistico del PUGS, se
determinaran las zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacién fisica y legal de
forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad.

La regularizacién prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de derechos o de
la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la zona, al amparo del
marco legal vigente.

d. Proceso de regularizaciéon. - Una vez culminado el proceso de declaratoria de regulacion
prioritaria, se da inicio al proceso de regularizacion integral de los asentamientos humanos de
hecho con el fin de habilitar el fraccionamiento del suelo y determinar los parametros
urbanisticos que formaran parte de la Ordenanza municipal o metropolitana que se expida para
el efecto.

[...]

La Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 9, referente a la obligatoriedad de levantamiento
de informacién de todos los asentamientos humanos de hecho, sefiala que:

Los GADM como parte del proceso de regularizacion y alimentacion de los sistemas de
informacion local y nacional tendran la obligacion de realizar el levantamiento periddico de
informacion fisica, social, econdmica y legal de todos los asentamientos humanos de hecho
localizados en su territorio.

La Resoluciéon Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 10, referente al procedimiento para el
levantamiento de informacion de los asentamientos humanos de hecho, sefiala que:

Los GADM en cumplimiento a la actualizacion del PDOT, a la elaboracion, aprobacion e
implementacion del PUGS y de sus ordenanzas realizardn un levantamiento periodico de
informacion fisica, social, econdmica y legal de todos los asentamientos humanos de hecho
localizados en su territorio, considerando el siguiente contenido como minimo:

a. Componente econdomico: Que contendra los datos correspondientes al avaltio del predio o su
estimacion en referencia al valor catastral de los predios urbanos mas cercanos, la presencia de
servicios basicos y otras variables determinadas por el GADM; edificaciones existentes; y, el
avalto total del predio (suelo mas edificaciones), de todos los predios pertenecientes al
asentamiento humano de hecho.

b. Componente fisico: Que contendra los datos del predio sobre la localizacion del asentamiento
humano de hecho, area de influencia, la infraestructura y/o servicios basicos existentes (si los
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hubiera), el uso de suelo establecido por la actividad que se da en cada predio, las edificaciones
existentes (estado, materiales predominantes, acabados, area, nimero de pisos, uso de la
edificacion), los equipamientos (si los hubiera), en concordancia con la normativa nacional
vigente en materia de catastro.

c. Componente social: Que contendra la identificacion de los beneficiarios por cada predio,
nimero de personas que habitan en la vivienda, los datos de los ingresos economicos de la
persona o familia que vive en cada predio del asentamiento humano de hecho, nivel de
instruccion, situacion social (desplazado, migrante, presenta discapacidad, jefe de hogar,
numero de habitantes en el predio).

d. Componente legal: Que contendra la informacion relacionada al ocupante del predio y su
tenencia.

El articulo 11 de la Resolucion Ibidem, referente a “Parametros para el levantamiento de informacion”,
sefiala que,

[.]

La informacién respecto de los asentamientos humanos de hecho identificados en cada
jurisdiccion territorial; deberan incluir por lo menos, la delimitaciéon georreferenciada del
asentamiento informal y su condicion actual, lo cual incluira las afectaciones existentes, factores
de riesgo mitigable y no mitigable, equipamientos, vias, espacio publico y servicios existentes,
grado de consolidacion, fraccionamiento o parcelacion y normativa.

La informacién levantada y su veracidad sera responsabilidad del GADM; sera levantada a
través de fichas por cada predio beneficiario del proceso de regularizacion y se identificaran
predios destinados a equipamientos publicos, que servira de base para el levantamiento de
informacion de los asentamientos humanos de hecho que debera realizar cada GADM.

La Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 13, referente a la remision de la informacion al
ente rector de habitat y vivienda, sefiala que:

Los GADM deberan remitir obligatoriamente la informacion levantada al ente rector de habitat
y vivienda conforme al siguiente procedimiento:

a) El GADM elaborara un informe de factibilidad técnico-juridico que contara con el
levantamiento de informaciéon y un diagnostico integral de acuerdo a los parametros
establecidos en la presente resolucion, donde se identifiquen las areas a ser regularizadas y las
regularizadas de ser el caso, los beneficiarios, su situacion social, econémica y legal, la
capacidad de integracion urbana del asentamiento humano de hecho, la dotacion de sistemas de
soporte, la ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural.

La informacion debera incluir como minimo: la delimitacion georreferenciada del asentamiento
informal y su condicion actual, lo cual incluira las afectaciones existentes, factores de riesgo
mitigable y no mitigable, equipamientos, vias, espacio publico y servicios existentes, grado de
consolidacion, fraccionamiento o parcelacion y normativa. El formato definido para la
informacion sera SHAPE y/o CAD.

b) La maxima autoridad del GADM remitira el Informe con sus respectivos anexos a la maxima
autoridad el ente rector de habitat y vivienda, dos veces durante cada periodo de gestion
administrativa municipal o metropolitana. El primer informe se realizara dentro del primer afio
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y el segundo informe se remitira a los dos afios contados desde la remision del primer informe
dentro del periodo de gestion administrativa municipal o metropolitana.

Objeto y ambito de aplicacion
2.1 Objeto

La Accion Programada de Vigilancia No. APV-001-2025 tiene como objetivo coadyuvar a la proteccion
de la vida e integridad fisica de las personas y colectividades; y a la garantia del acceso a la vivienda
adecuada y a un habitat seguro y saludable, mediante la advertencia, prevencion y orientacion a los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos, sobre la obligatoriedad de realizar
el levantamiento periddico de informacion, referente a los asentamientos humanos de hecho localizados
en su territorio.

2.2 Ambito de aplicacién

La SOT para el oportuno ejercicio de su facultad de vigilancia, ejecutard en el afio 2025 la accion
programada de vigilancia “Revision de la gestion de asentamientos humanos de hecho”, que abordara
la verificacion y revision del levantamiento de informacion periddica de los asentamientos humanos de
hecho, seglin la normativa nacional vigente, que sera gestionado ante el ente rector de habitat y vivienda.

Mecanismo de vigilancia y parametros de ejecucion

Para la ejecucion de la accion programada de vigilancia “Revision de la gestion de asentamientos
humanos de hecho” se aplicara el mecanismo de vigilancia de “verificacion y revision de informacion”.

Este mecanismo esta regulado en el titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo
Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

A las regulaciones establecidas en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 se afiadiran obligatoriamente
los parametros que en este documento se detallan.

Una vez la Intendencia General, de conformidad con el articulo 71, letra a, del Titulo V “Mecanismos
de Vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado
mediante Resolucion No. SOT-DS-2023-013, dé la disposicion de inicio de la accidén programada de
vigilancia No. APV-001-2025 contenida en el Plan Anual de Vigilancia para el afio 2025 aprobado por
la méxima autoridad, la Unidad ejecutora de la SOT dispuesta para el efecto, procedera con su
implementacion.

3.1 Verificacién y revision de informacion

La informacion necesaria para la implementacion de la presente accion programada de vigilancia a
través del mecanismo de verificacion y revision de informacion tendra como fuente:

Informacion externa

Es la informacion que puede ser requerida desde la SOT a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
las dependencias del Gobierno Central o Institucional y la ciudadania en general, en cumplimiento de
las atribuciones institucionales, y para efectos del cumplimiento de la presente accion, la misma se
solicitara al ente rector de habitad y vivienda.

La informacion, corresponderd al primer levantamiento de informacion que han realizado los GADM y

han remitido al MIDUVI de conformidad con el articulo 13 “Remision de la informacion al ente rector
de habitat y vivienda”, de la Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020, que expide los “Lineamientos para
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procesos de levantamiento periddico de informacion y regularizacion de los asentamientos humanos de
hecho”. Especificamente la informacion se refiere a:

- Levantamiento de informacion sobre asentamientos humanos de hecho, efectuado por el GADM
entre el 14 de mayo del 2023 y el 14 de mayo del 2024, que corresponde al primer levantamiento
de la gestion; donde se incluya el componente econdmico, fisico, social y legal de conformidad
con lo sefialado en la Resolucion No. 0006-CTUGS-2020.

- La informacion geografica en formato shapefile, con la delimitacion georreferenciada de los
asentamientos humanos de hecho producto del primer levantamiento de informacion de los
GAD municipales y metropolitanos, con todos los asentamientos humanos reconocidos por los
GADM dentro de sus jurisdicciones territoriales, y remitidos hasta el momento.

- Fecha de entrega del levantamiento de informacion.

La informacion sera gestionada con el Ente Rector de Habitat y Vivienda.
Orden de verificacion y revision de informacion

El mecanismo de vigilancia de verificacion y revisidén de informacion, para su inicio no requiere de
comunicacion previa a la entidad sujeta a vigilancia, conforme lo sefialado en el articulo 78 del Titulo
V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo” regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

El Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo una vez gestionada la
informacion debera emitir la orden de verificacion y revision de informacion al equipo responsable, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 77 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Coédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo”.

3.2 Parametros de verificacion y revision

Para la verificacion y revisién de informacion se han determinado parametros especificos, que se
verificaran y revisaran mediante los siguientes criterios:

- Si: cuando se evidencia que se ha incorporado la informacion que se sefiala, en el marco de la
normativa vigente.

- No: cuando se evidencia que no se ha incorporado la informacién que se sefiala, en el marco de
la normativa vigente.

- No aplica: cuando el parametro no corresponde por el proceso especifico, segun las notas
establecidas en cada tabla.

Una vez recibida la orden de verificacidén y revision de informacion, los responsables de su ejecucion
constataran lo detallado a continuacion.

Para la presente accion se definen dos elementos:

- Levantamiento de informacion de los AHH y remision al Ente Rector de Habitat y Vivienda
- Contenidos del Levantamiento de informacion.

Tabla APV-001.1. Parametros de verificacion y revision de informacion APV-001-2025

Referencia Elemento Parametros Criterio Observaciones
Articulo 9, Realiza el primer .
. . g Si/ No*
Resolucion levantamiento periodico
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REEEIE Elemento Parametros Criterio Observaciones
006 — CTUGS .
-2020 Levantamiento
de informacion El GADM remiti6 la
Articulo 13, de los AHH y informacion al ente rector
letra d, remision al Ente de habitat y vivienda, .
e . ~ Si/No/
Resoluciéon Rector de durante su primer afio de No alica
006 — CTUGS Habitat y gestion (esto es entre 14 de P
-2020 Vivieieh mayo del 2023 al 14 mayo
2024).
Articulo 11, La informacion presenta una
Resoluciéon delimitacion Si/No/
006 — CTUGS georreferenciada de los No aplica
-2020 asentamientos
Articulo 1 L Se identifica informacion de .
Resolucién factores de riesgo mitigable Si/No/
006 — CTUGS : mif o & No aplica
-2020 ¥ no mihgable
Avalto del predio o su estimacion en
Articulo 10 referencia al valor catastral de los
’ predios urbanos mas cercanos, la
letra a, . . X .. L.
- Contiene el componente Si/No/ presencia de servicios basicos y otras
Resoluciéon s . . .
econdémico No aplica = variables determinadas por el GADM;
006 — CTUGS . . . . -
2020 edificaciones existentes; y, el avaltio
total del predio (suelo mas
edificaciones).
Datos del predio sobre la localizacién,
Articulo 10 Contenidos del area de.ir.lﬂuer,lc.ia, la igfraestruct.ura
’ c y/o servicios basicos existentes (si los
letra b, Levantamiento Conti 1 Si/No/ hubi 1 4 )
Resolucion de informacién ontiene el componente i Ng “hu 1_era), el uso de suelo,
fisico No aplica edificaciones existentes (estado,
006 — CTUGS . .
materiales predominantes, acabados,
-2020 . , .
area, numero de pisos, uso de la
edificacion), y equipamientos.
Identificacion de los beneficiarios por
cada predio, nimero de personas que
, habitan en la vivienda, los datos de
Atrticulo 10, . .
letra los ingresos econémicos de la persona
i Contiene el componente Si/No/ o familia que vive en cada predio del
Resoluciéon . . . .
social No aplica  asentamiento humano de hecho, nivel
006 — CTUGS n R o . .
de instruccion, situacion social
-2020 .
(desplazado, migrante, presenta
discapacidad, jefe de hogar, nimero
de habitantes en el predio).
Articulo 10,
letra d, . . .y .
., Contiene el componente Si/No/ Informacion relacionada al ocupante
Resolucion legal No apli del predi tenenci
006 - CTUGS ega o aplica el predio y su tenencia.
- 2020

* Nota: para el andlisis del presente elemento, en el caso de que el analista encargado de la revision identifique que no se ha realizado el
levantamiento periodico, colocara “No” en el primer parametro, y “No aplica” en el resto de los parametros de la revision.

DUGS, 2024.
3.3 Temporalidad de la ejecucion

La temporalidad para la verificacion y revision de informacion es de quince (15) dias término, que
podran ser ampliados por siete (7) adicionales, contados a partir del dia siguiente de la orden de
verificacion y revision de informacion, bajo pedido justificado del analista/especialista técnico
encargado de la ejecucion de la accion.

La temporalidad prevista contempla la revision de la informacion; asi como la elaboracidon y emision

del Informe técnico de verificacion y revision de informaciéon conforme a los contenidos minimos
sefialados en el articulo 80 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de
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Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS-
2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, y en el formato establecido para el efecto.

De acuerdo con el articulo 79 de la Resolucion SOT-DS-2023-013, el informe sera puesto en
conocimiento de la Autoridad que emiti6 la orden de Verificacion y revision de informacion, para que
se continue con el trdmite respectivo.

Figura APV-001.2. Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APV-001-2025
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3.4 Resultados del proceso de vigilancia

Conforme a lo dispuesto en el articulo 93 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo” regulado mediante la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, y la directriz emitida por la Intendencia General mediante
Memorando Nro. SOT-IGOT-0254-2023-M, se determina la aplicacion del mecanismo Verificacion y
Revision de informacion podra concluir en los siguientes resultados:

Advertencia, prevencion y/u orientacion

El articulo 30, literales f, gg, y dd, del titulo I “Preliminar” regulado en la Resolucion No. SOT-DS-
2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo”, advertir tiene la finalidad de dar a conocer a las entidades sujetas a vigilancia las
posibles consecuencias administrativas que se generarian en el caso de inobservar disposiciones
juridicas; prevenir tiene la finalidad de sefialar con anticipacion las disposiciones aplicables de
obligatorio cumplimiento; y, orientar es comunicar las recomendaciones acerca de la correcta
implementacion de los principios rectores relacionados con el ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo.

Conforme las definiciones determinadas en el articulo ibidem: “Advertir”, “Orientar” y “Prevenir”,
el informe de resultados de la vigilancia podra concluir con una indicacion de advertencia,
prevencion y/u orientacion, a las entidades sujetas a vigilancia.

El Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, segiin sea el caso,
comunicara los resultados a la entidad sujeta a vigilancia en un término maximo de cinco (5) dias
desde el dia siguiente a la emision del informe. Sin perjuicio de la aplicacion del Art. 93, literales
a), b) y ¢) del Codigo Sustantivo de la SOT.

En este marco, las advertencias, prevenciones y orientaciones se definen de la siguiente manera:
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e Orientaciones:

En los casos en que se constate que se ha observado la totalidad de los parametros definidos para la
verificacion y revision de informacion, mediante la ejecucion del mecanismo de vigilancia, se
comunicara a la entidad publica sujeta a la vigilancia este resultado, en hasta cinco (5) dias término
desde emitido el informe. Ademads, se orientard de manera general conforme lo expuesto a
continuacion, sefialando en la comunicacion que este tipo de resultado no limita el iniciar otro
proceso de vigilancia o control a la entidad en un momento posterior.

- Respecto a la responsabilidad del GADM de asegurar el acceso a un habitat seguro y
saludable a toda la poblacion, considerando los principios del ordenamiento territorial
establecidos en la LOOTUGS, principalmente sobre la sustentabilidad que menciona: “La
gestion de las competencias de ordenamiento territorial, gestion y uso del suelo promovera el
desarrollo sustentable, el manejo eficiente y racional de los recursos, y la calidad de vida de las
futuras generaciones”; y respecto a la funcion publica del urbanismo que implica que, “todas
las decisiones relativas a la planificacion y gestion del suelo se adoptaran sobre la base del
interés publico, ponderando las necesidades de la poblacion y garantizando el derecho de los
ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un espacio
publico de calidad [...]".

- Respecto a la gestion integral de riesgos y la proteccion de vidas humanas; ademas, de
fomentar los incentivos econémicos y logisticos para la movilizacion de la sociedad expuesta al
riesgo de desastres, segun lo sefiala el Marco de Sendai 2015 — 2023 en sus prioridades 1 y 3.

e Prevenciones:

- En los casos en que se evidencie que, el GADM realiza el levantamiento de informacion
periddico, no obstante, este levantamiento no contiene todo lo dispuesto en la Resolucion Nro.
006-CTUGS-2020, articulo 10, se prevendra al GAD de observar lo dispuesto para el
levantamiento periodico, respecto al componente fisico, social, econémico y legal de todos los
asentamientos humanos de hecho, asi como una delimitacion georreferenciada de los
asentamientos, y las afectaciones existentes.

- Enel caso en el que se identifiquen AHH no localizados en zonas de riesgo no mitigable o de
proteccion, se prevendra al GADM respecto a la posibilidad de la aplicacion del instrumento de
declaracion de zonas de interés social en terrenos adecuados, o de la identificacion de zonas
especiales de interés social para relocalizar a los asentamientos humanos de hecho que no
cumplan con los pardmetros de integracion urbana, que presenten riesgos para su poblacion o
se localicen en zonas de proteccion natural o cultural, como lo dispone la Resolucion Nro. 006-
CTUGS-2020 en articulo 7.

e Advertencias:

- Enlos casos en que no se haya realizado el levantamiento de informacion periddica que dispone
la Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020, se advertira al GADM de esta responsabilidad; o a su
vez, dicho levantamiento, en conjunto con el informe de factibilidad técnico-juridico y sus
anexos, no ha sido remitido al ente rector de habitat y vivienda, durante su primer afio de gestion
(esto es entre 14 de mayo del 2023 al 14 mayo 2024).

Finalmente, como lo sefiala el articulo 93 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la

Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
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Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, con la emision del Informe del mecanismo de vigilancia, y la
comunicacion de resultados se da por finalizada la accion programada de vigilancia.

La disposicion de comunicar al ente publico sujeto a vigilancia la culminacion del proceso y los
resultados encaminados a advertir, prevenir y orientar, determinados en la directriz emitida por la
Intendencia General de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, con
Memorando Nro. SOT-IGOT-0254-2023-M, se emitiran por parte de la autoridad que genero la orden
de verificacion y revision de informacion, en el marco de lo dispuesto en la mencionada directriz y la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Coédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

Entidad publica sujeta a vigilancia
El articulo 75 de la LOOTUGS dispone que:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizaran un
levantamiento periddico de informacion fisica, social, econdomica y legal de todos los
asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacién sera remitida de forma
obligatoria al ente rector nacional en materia de habitat y vivienda, de conformidad con el
procedimiento establecido para el efecto.

La Resolucion No. 006-CTUGS-2020, de fecha 28 de febrero de 2020, en su articulo 8 determina que
“Como etapa inicial el GADM debe contar con una ordenanza donde conste el proceso general de
regularizacion de los Asentamientos Humanos de Hecho de su jurisdiccion, en donde constaran las
etapas del proceso de regularizacion”.

El GADM en virtud de sus competencias relativas a la regulacion del uso y gestion del suelo es el
responsable de este proceso de regularizacion en el cual se establecen como minimo, las siguientes
etapas:

a. Levantamiento de informacién. - En esta etapa se identifica, levanta y analiza toda la
informacion fisica, social, econdmica y legal para identificar todos los Asentamientos Humanos
de Hecho localizados en todo el territorio, a fin de iniciar el proceso de regularizacion.

[...]

d. Proceso de regularizacion. - Una vez culminado el proceso de declaratoria de regulacion
prioritaria, se da inicio al proceso de regularizacion integral de los asentamientos humanos de
hecho con el fin de habilitar el fraccionamiento del suelo y determinar los parametros
urbanisticos que formaran parte de la Ordenanza municipal o metropolitana que se expida para
el efecto.

En tal virtud y conforme a la normativa vigente expuesta en los acapites anteriores se determina que las
entidades publicas sujetas a vigilancia corresponden a los 221 Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos.

Ejecutante de la accion programada de vigilancia

La reforma al Estatuto Organico de la SOT, en su articulo 10 referente a la estructura descriptiva,
expedida mediante Resolucion No. SOT-DS-2023-003, sefiala como mision de la gestion de la Direccion
de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo “ Diagnosticar las problematicas territoriales
relacionadas al planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural del nivel cantonal,
mediante la formulacion y seguimiento de los planes de vigilancia y control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial [...]”; y como atribucidn y responsabilidad de la DUGS, “b) Desarrollar las
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acciones programadas de vigilancia y de control relacionadas al planeamiento urbanistico, el uso y la
gestion del suelo del nivel de gobierno cantonal”.

Por lo que, la INOT, a través de su Direccion de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo,
actuara como ejecutante de la accion programada de vigilancia “Revision de la gestion de asentamientos
humanos de hecho”.

La unidad responsable de la ejecucion de la accion de vigilancia actuara siguiendo las disposiciones
contempladas en el Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo
Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, asi como las
especificadas en este procedimiento, conforme a distribucion territorial y detalle de los sujetos de
vigilancia.

Consideraciones generales
6.1 Programacion para la ejecucion de la accién de vigilancia

La unidad ejecutora de la presente accion programada de vigilancia ejecutara la presente accion en el
periodo comprendido de enero a marzo de 2025.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Resolucion No. SOT-DS-2021-013, como
actividades de seguimiento a la accion programada de vigilancia, las unidades presentaran, al concluir
el plazo dispuesto para la ejecucion, un Informe que contenga los resultados, conclusiones y
recomendaciones obtenidas de la aplicacion de la accion programada.

Figura APV-001.3. Esquema general del cronograma de ejecucion de la Accion Programada de Vigilancia 001-
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Procedimiento para la ejecucion de la Accion Programada de Vigilancia No. APV-002-
2025 “Revision de las regulaciones relacionadas a instrumentos de gestion del suelo en la
planificacion cantonal de los GADM correspondientes a la region sierra sur del
Ecuador”

Marco referencial

1.1. De las atribuciones y facultad de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) en el articulo 213, sefiala que,

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas
que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de
acuerdo con la ley.

[...]

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 95, sefala que,

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno,
y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de
sus competencias.

El articulo 96 de la LOOTUGS sefala que, son atribuciones de la Superintendencia:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

[...]

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el objeto
de exigir su acatamiento.

[...]

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 65, sobre el “Control de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo”, sefiala que,
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La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
autonomos descentralizados serd ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurara los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas
en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento
territorial y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano,
conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento.

El articulo 66 del reglamento ibidem, sobre las “Atribuciones para control y juzgamiento”, sefiala que
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo debera al menos “Regular
los mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control que implementard la
superintendencia”.

El articulo 69 del reglamento ibidem, sobre la “Planificacion del control”, sefiala que,

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
ejercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[..]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo ejercera la
vigilancia y

control a través de acciones en dos ambitos:

- Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

- Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutara en cualquier momento,
de oficio y a peticion de parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUS y demas
normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y gestion del suelo.

La Resolucién No. SOT-DS-2023-013 “Coédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el Titulo I “Preliminar”, articulo 30, literales a, nn, define:

a) Accion Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr
los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el proposito de las actuaciones,
los responsables, el cronograma de cumplimiento y demas elementos para quién ejecutara la
accion.
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nn) Vigilancia: Capacidad para advertir, prevenir y orientar a que las actuaciones de las entidades
responsables del ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo
cumplan con las normas, regulaciones, estandares y procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico vigente.

1.2. Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

La Resoluciéon No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el articulo 38, literal ¢, del Titulo I “Formulacion, aprobacion,
sancion y ejecucion de los planes anuales de vigilancia y de control de la SOT”, sefiala que las acciones
programadas “Deben estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT”.

Considerando la planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucion aprobada mediante Resolucion
No. SOT-DS-2022-010 de 11 de julio de 2022, la accion programada de vigilancia “Revision de las
regulaciones relacionadas a instrumentos de gestion del suelo en la planificacion cantonal de los GADM
correspondientes a la region sierra sur del Ecuador”, se enmarca en el Objetivo Estratégico 3 y la
Estrategia 3.1, como se muestra en la figura a continuacion,

Figura APV-002.1 Alineacion de la accion programada de vigilancia a los objetivos estratégicos institucionales
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DUGS, 2024.

1.3.De las competencias, atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008), en el articulo 264, numero 1, sefala que
los gobiernos municipales tendran (entre otras) las siguientes competencias exclusivas:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

[...]

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010), en el articulo 42 letras a, b, ¢ y e, sefiala que son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disenar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
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c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

[...]

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas.

[...]

El codigo ibidem en el articulo 55 letra a, establece como competencias exclusivas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipal, entre otras:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

[...]

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 91 numero 2, sefala que son atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos “Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico
y las herramientas de gestion del suelo de forma concordante y articulada con los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial”.

1.4.De los instrumentos de gestion del suelo

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 29, sobre el componente urbanistico del plan de uso y gestion del suelo sefiala que, “Establecido
el componente estructurante, los planes de uso y gestion deberan determinar el uso y edificabilidad de
acuerdo a la clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados segin los
requerimientos especificos”.

Laley ibidem en el articulo 31, sobre los planes urbanisticos complementarios sefiala que, “son aquellos
dirigidos a detallar, completar y desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de uso y
gestion de suelo. Son planes complementarios: los planes maestros sectoriales, los parciales y otros
instrumentos de planeamiento urbanistico”.

La ley ibidem en el articulo 32, sobre los planes parciales sefala que,

Los planes parciales tienen por objeto la regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada
para los poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansion
urbana. Los planes parciales determinaran:

1. La normativa urbanistica especifica, conforme con los estdndares urbanisticos
pertinentes.
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2. Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los
sistemas publicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la ejecucion
y adecuacion de vivienda de interés social.

3. La seleccion y aplicacion de los instrumentos de gestion de suelo y la delimitacion
de las unidades de actuacion urbana necesarias, conforme con lo establecido en el plan
de uso y gestion de suelo a fin de consolidar los sistemas publicos de soporte y responder
a la demanda de vivienda de interés social.

4. La infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y saneamiento
adecuado.

La ley ibidem en el articulo 37, sobre otros instrumentos de planeamiento urbanistico, sefiala que,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos podran generar otros
instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcion de sus caracteristicas
territoriales, siempre que estos no se contrapongan con lo establecido en la normativa nacional
vigente. Los otros instrumentos de planeamiento urbanistico no podran modificar contenidos
del componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo.

La ley ibidem en el articulo 44, sobre la gestion del suelo sefiala que,

La gestion del suelo es la accion y efecto de administrarlo, en funcion de lo establecido en los
planes de uso y gestion de suelo y sus instrumentos complementarios, con el fin de permitir el
acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable, conforme
con el principio de distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

La LOOTUGS en el articulo 47, sobre los instrumentos de gestion del suelo sefiala que,

Los instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridicas que tienen como
finalidad viabilizar la adquisicion y la administracion del suelo necesario para el cumplimiento
de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de desarrollo municipal
o metropolitano. La gestion del suelo se realizard a través de:

1. Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.
2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial.
3. Instrumentos para regular el mercado de suelo.

4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano.

5. Instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de hecho.

La aplicacion de los instrumentos de gestion estd sujeta a las determinaciones del plan de uso y
gestion de suelo y los planes complementarios que los desarrollen.

La ley ibidem en el articulo 48, sobre el instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios, sefiala que, “Es aquel que promueve el reparto equitativo de los beneficios derivados del
planeamiento urbanistico y la gestion del suelo entre los actores publicos y privados involucrados en
funcioén de las cargas asumidas. Dicho instrumento es la unidad de actuacion urbanistica”.

La ley ibidem en el articulo 49, sobre las unidades de actuacion urbanistica sefiala que,
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Son las areas de gestion del suelo determinadas mediante el plan de uso y gestion de suelo o un
plan parcial que lo desarrolle, y seran conformadas por uno o varios inmuebles que deben ser
transformados, urbanizados o construidos, bajo un unico proceso de habilitacion, con el objeto
de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas, y
proveer las infraestructuras y equipamientos publicos.

La LOOUGS en el articulo 54, sobre los instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la
estructura predial, senala que,

Son aquellos que permiten intervenir la morfologia urbana y la estructura predial a través de
formas asociativas entre los propietarios con el fin de establecer una nueva configuracion fisica
y predial, asegurando el desarrollo y el financiamiento de las actuaciones urbanisticas. Dichos
instrumentos son el reajuste de terrenos, la integraciéon inmobiliaria y la cooperacion entre
participes.

La ley ibidem en el articulo 55, sobre el reajuste de terrenos sefiala que, “El reajuste de terrenos permite
agrupar varios predios con el fin de reestructurarlos y subdividirlos en una conformacion parcelaria
nueva, por iniciativa publica o privada, en virtud de la determinacion de un plan parcial y unidades de
actuacion urbanistica (...)”

La ley ibidem en el articulo 56, sobre la integracion inmobiliaria sefiala que,

La integracion inmobiliaria permite una nueva configuracion fisica y espacial de un area con la
finalidad de reordenar el suelo para el cumplimiento del planeamiento urbanistico, por iniciativa
publica o privada. Se podra llevar a cabo mediante un plan parcial y las unidades de actuacion
urbanistica, que estableceran las directrices para el reparto de las cargas y los beneficios. Para
incentivar el uso de este mecanismo el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano podré utilizar incentivos tributarios y urbanisticos.

La ley ibidem en el articulo 58, sobre la cooperacion entre participes sefiala que, “Permite realizar el
reparto de las cargas y los beneficios de un plan parcial y unidades de actuacion urbanistica que no
requieran de una nueva configuracion predial (...)”.

La LOOTUGS en el articulo 60, sobre los instrumentos para regular el mercado del suelo, sefiala que,

Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen mecanismos para evitar las
practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicién de suelo publico
para el desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son el derecho de
adquisicion preferente, la declaracion de desarrollo y construccion prioritaria, la declaracion de
zona de interés social, el anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y los
bancos de suelo.

La ley ibidem en el articulo 64, sobre la declaracion de desarrollo y construccion prioritaria sefiala que,

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos en el plan de uso y
gestion de suelo, sus planes complementarios y la normativa que los desarrolla determinaran
zonas o predios localizados dentro del limite urbano que, en cumplimiento de la funcidn social
y ambiental de la propiedad, seran urbanizados o construidos por sus propietarios conforme con
el ordenamiento urbanistico y en un plazo establecido. Este plazo no serd inferior a tres afios
contados a partir de la respectiva notificacion.

[...]
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La ley ibidem en el articulo 65, sobre la declaracion de zonas especiales de interés social sefiala que,

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos en el plan de uso y
gestion de suelo o sus planes complementarios, declararan zonas especiales de interés social que
deberan integrarse o estar integradas a las zonas urbanas o de expansion urbana que, en
cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad, deban ser urbanizadas para la
construccion de proyectos de vivienda de interés social y para la reubicacion de personas que se
encuentren en zonas de riesgo.

[...]
La ley ibidem en el articulo 67, sobre las afectaciones sefala que,

Las afectaciones son una limitacion para las autorizaciones de urbanizacidn, parcelacion,
construccidn, aprovechamiento y uso del suelo y seran determinadas en el plan de uso y gestion
de suelo o los instrumentos de planeamiento urbanistico que lo desarrollen. Se podran
determinar afectaciones por obras publicas e iniciativas de interés social, y otras que se definan
en la ley.

[...]
La ley ibidem en el articulo 70, sobre los bancos de suelo sefiala que,

Son los bienes inmuebles municipales de dominio privado que seran administrados por el
organismo determinado por este para destinarlos a los fines de utilidad publica previstos en la
ley y en los respectivos planes de uso y gestion de suelo.

Los distritos metropolitanos y los municipios de mas de cincuenta mil habitantes constituiran
un banco de suelo. De igual manera lo podran hacer, de acuerdo con su capacidad instalada, los
demas municipios.

[...]

La LOOTUGS en el articulo 71, sobre los instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano sefala
que,

Los instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano son mecanismos que permiten la
participacion de la sociedad en los beneficios econémicos producidos por la planificacion
urbanistica y el desarrollo urbano en general, particularmente cuando:

1. Se transforma el suelo rural en urbano.
2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansion urbana.
3. Se modifican los usos del suelo.
4. Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.
La ley ibidem en el articulo 72, sobre la concesion onerosa de derechos sefiala que,

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos para garantizar la
participacion de la sociedad en los beneficios econdomicos producidos por la planificacion
urbanistica y el desarrollo urbano en general, utilizaran la concesion onerosa de derechos por la
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transformacion de suelo rural a suelo rural de expansion urbana o suelo urbano; la modificacion
de usos del suelo; o, la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo.

[...]

Con este fin, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos
determinaran en el planeamiento urbanistico la delimitacion territorial y las condiciones
urbanisticas, procedimentales y financieras para su aplicacion. Solo se podra autorizar la
transformacion de suelo rural a suelo rural de expansion urbana o suelo urbano; la modificacion
de usos del suelo; o, la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo, en aquellos
poligonos de intervencion urbanistica que permita el plan de uso y gestion de suelo o sus planes
urbanisticos complementarios.

[...]
La LOOTUGS en el articulo 77, sobre la habilitacion del suelo, sefiala que,

[...]

Los municipios de mas de cincuenta mil habitantes utilizaran obligatoriamente los instrumentos
de gestion de suelo para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios y para intervenir
la morfologia del suelo y la estructura predial, ademas de los otros instrumentos que de
conformidad con esta Ley sean obligatorios. Los demas municipios podran prescindir de los dos
instrumentos de gestion antes indicados para urbanizar o edificar el suelo, pero estableceran
mecanismos para que los propietarios cumplan el planeamiento urbanistico, la equitativa
distribucion de las cargas y beneficios, y las demas determinaciones del plan de uso y gestion
de suelo.

El Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 14 letra j, sefiala que el componente urbanistico del plan debera
contener al menos “La identificacion de sectores sujetos a la aplicacion de instrumentos de gestion del
suelo, cuando lo amerite”.

El Reglamento ibidem en el articulo 38, sobre la determinacion de cargas sefiala que, “En el
establecimiento de las cargas se debera tener como criterio la definicion de las obras que se pretende
financiar, el requerimiento de suelos publicos y el de los suelos privados, de conformidad con los
instrumentos de gestion aplicables”.

La Resolucion No. 005-CTUGS-2020 “Norma Técnica Uso y Gestion de Suelo y Planes Urbanisticos
de GADS?”, en el articulo 27, sobre el componente urbanistico, sefiala que,

Formulara las regulaciones respecto al uso y edificabilidad del suelo en funcion a la clasificacion
y subclasificacion del suelo efectuada en el componente estructurante; complementariamente
integrara los diferentes instrumentos de gestion del suelo que permitird implementar
adecuadamente el PUGS de acuerdo a los objetivos estratégicos anclados al MTD del PDOT.

La resolucion ibidem, en el articulo 28, letra m, sefiala como contenidos minimos del componente
urbanistico a la “Identificacion de sectores sujetos a la aplicacion de instrumentos de gestion del suelo
(si aplica)”.

1.5.De los instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de hecho

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD, 2010) en su disposicion general
decimocuarta sefiala que,
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Por ningtin motivo se autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos, en zonas de riesgo
y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El
incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocioén inmediata de la autoridad que ha
concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de prevencion necesarias para evitar
los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos deberan expedir las
ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas dentro de las cuales no se procedera con
la autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 74, sobre los Asentamientos de hecho (AHH), define que,

Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una forma
de ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras
y servicios basicos.

La Ley Ibidem en el articulo 76, sobre la declaratoria de regularizacion prioritaria sefiala que,

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y
gestion de suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica
y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad.
Para ello, se contard previamente con un diagndstico integral que establezca la identificacion de
los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de
riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la
legislacion vigente. Esta declaratoria se realizara en el componente urbanistico del plan de uso
y gestion de suelo.

El Gobierno Central realizara la declaratoria de regularizacion prioritaria, en el caso que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos no lo realicen en el plazo
de dos afios contados desde la vigencia del plan de uso y gestion del suelo.

La declaratoria de regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de
derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la zona,
a través del derecho de superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la regularizacion de
asentamientos humanos de hecho. Para tales efectos, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos gestionaran de forma expedita los tramites y
procesos correspondientes.

Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con los parametros de
integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacion, o que se localicen sobre areas
declaradas de proteccion natural o cultural, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano aplicara el instrumento de declaracion de zonas de interés social en terrenos
adecuados.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos como parte del
proceso de regularizacion realizardn la construccion de los sistemas publicos de soporte
necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en particular respecto del servicio
de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de desechos, los que podran ser
financiados via contribucion especial de mejoras.
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En el caso que el proceso de regularizacion no se concluya en el plazo de cuatro afios contados
desde la declaratoria de regularizacion prioritaria, se aplicara el procedimiento de intervencion
regulado en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
con la finalidad de que el Gobierno Central proceda a su regularizacion y de ser el caso a la
construccion de los sistemas publicos de soporte.

De autorizarse la intervencion el Consejo Nacional de Competencias aprobara el mecanismo de
recuperacion de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera.

La Resolucion 006-CTUGS-2020 “Lineamientos para procesos de levantamiento periddico de
informacion y regularizacion de los asentamientos humanos de hecho”, en el articulo 4 letra i, sobre las
definiciones sefiala que la Regularizacion integral es “El conjunto de procesos y procedimientos
tendientes a formalizar los asentamientos humanos de hecho, gestionando la titularizacion individual y
el desarrollo de infraestructura”.

La resolucion ibidem en el articulo 6, sobre los asentamientos humanos de hecho objeto de
reconocimiento, sefiala que,

Son objeto de reconocimiento los asentamientos humanos de hecho con las siguientes
caracteristicas:

a. Asentamientos humanos de hecho cuya ocupacion del territorio incurra en procesos de
fraccionamiento, trama vial, dotacion de areas verdes, equipamientos y servicios que no estan
inscritos en el planeamiento urbanistico de los GADM,;

b. Asentamientos humanos de hecho que presentan inseguridad juridica respecto de la tenencia
del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y servicios basicos;

¢. Asentamientos humanos de hecho que se encuentran fuera de zonas de riesgo o en zonas de
riesgo mitigable conforme a los lineamientos del ente rector en materia de gestion de riesgos.

La Resolucion 006-CTUGS-2020 en el articulo 8, sobre las etapas del proceso de regularizacion, sefiala
que,

Como etapa inicial el GADM debe contar con una ordenanza donde conste el proceso general
de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho de su jurisdiccion, en donde constaran
las etapas del proceso de regularizacion.

El GADM mediante la aplicacion e implementacion de sus competencias en el uso y gestion del
suelo es el responsable de este proceso de regularizacion en el cual se establecen como minimo,
las siguientes etapas:

a. Levantamiento de informacion. - En esta etapa se identifica, levanta y analiza toda la
informacion fisica, social, econémica y legal para identificar todos los asentamientos
humanos de hecho localizados en todo el territorio, a fin de iniciar el proceso de
regularizacion.

b. Diagnoéstico integral. - Se establecera la identificacion de los beneficiarios, la
capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para
la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la
legislacion vigente y lo establecido en la presente resolucion.

c. Declaratoria de regularizacion prioritaria. - En el componente urbanistico del PUGS,
se determinaran las zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica 'y
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legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la
propiedad.

La regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de
derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de
la zona, al amparo del marco legal vigente.

d. Proceso de regularizacion. - Una vez culminado el proceso de declaratoria de
regulacion prioritaria, se da inicio al proceso de regularizacion integral de los
asentamientos humanos de hecho con el fin de habilitar el fraccionamiento del suelo y
determinar los parametros urbanisticos que formaran parte de la Ordenanza municipal
o metropolitana que se expida para el efecto.

e. Proceso de titularizacion. - Etapa en que se otorgan escrituras individuales a los
beneficiarios de la regularizacion del asentamiento humano de hecho.

f. Dotacidn de infraestructura y servicios publicos de soporte. - El GADM como parte
del proceso de regularizacion realizard la construccion de los sistemas publicos de
soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en particular
respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de
desechos.

La resolucion ibidem en el articulo 15, sobre el plazo para los procesos de regularizacion, sefiala que,

Los GADM de acuerdo al plazo establecido en la normativa legal nacional vigente para el efecto
finalizaran la regularizacion de asentamientos humanos de hecho constituidos de forma previa
al 28 de diciembre de 2010 que no se encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable y
cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas
de riesgo no mitigable.

Los asentamientos humanos de hecho que hubieren iniciado un proceso de consolidacion
posterior a la fecha determinada por la LOOTUGS deberan ser identificados de acuerdo a lo
establecido en esta resolucion, e incorporados dentro del componente urbanistico del PUGS; sin
embargo, su regularizacion fisica y legal no sera de forma prioritaria y podran ser tramitados en
procesos posteriores segun lo disponga la planificacion de cada GADM.

Si los asentamientos humanos de hecho constituidos posteriores al 28 de diciembre de 2010 se
ubican en zonas de alta vulnerabilidad y riesgo no mitigable, el GADM podra incorporarlos de
forma prioritaria para su relocalizacion.

La resolucion ibidem en el articulo 16, sefiala que los pardmetros para la identificacion de asentamientos
humanos de hecho que puedan ser regularizados son,

a. Aquellos asentamientos humanos de hecho consolidados de interés social ubicados en predios
que se encuentren proindiviso, cuya ocupacion se haya realizado de manera publica y pacifica.;

b. Asentamientos humanos de hecho cuyo uso principal no presente incompatibilidad al uso del
suelo definido por la ordenanza municipal o metropolitana correspondiente dentro de su PUGS;

c. Asentamientos humanos de hecho que se ubiquen en areas con afectaciones viales o por
infraestructuras publicas. En estos casos, se puede proceder a la regularizacion respetando las
areas de afectacion y reubicando a los habitantes que se asienten dentro de estas, si los hubiera;

d. Asentamientos humanos de hecho cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacion
de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable;
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e. Asentamientos humanos ubicados en suelos rurales que no tienen aptitudes para el desarrollo
de actividades agropecuarias; para este efecto, la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad
con la Ley y previa peticion del GADM competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la
peticion, mediante informe técnico que determine tales aptitudes, autorizard, el cambio de la
clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana.

La Resolucion 006-CTUGS-2020 en el articulo 17, sefiala que los parametros para identificacion de
asentamientos humanos de hecho que no puedan ser regularizados, son,

a. Asentamientos humanos de hecho que se encuentren en areas de conservacion del patrimonio
natural establecidas en el Codigo Organico Ambiental, como:

1. Categorias de representacién directa: Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques
y Vegetacion Protectores y las areas especiales para la conservacion de la biodiversidad;

2. Categoria de ecosistemas fragiles: Paramos, Humedales, Bosques Nublados, Bosques
Secos, Bosques Himedos, Manglares y Moretales.

3. Categorias de ordenacion: Los bosques naturales destinados a la conservacion,
produccion forestal sostenible y restauracion;

4. En areas de recursos naturales cuyo uso con actividades residenciales esté prohibido;

b. Asentamientos humanos en areas de riesgo no mitigable o zonas de proteccion especial, en
areas de proteccion de rios y quebradas, areas de influencia por peligro volcanico y, areas de
riesgo determinadas dentro del radio de influencia de actividades petroleras e industrias de alto
riesgo e impacto;

c. Asentamientos humanos implantados en areas verdes, comunales o equipamientos de
propiedad municipal o privada, con uso vigente o en proceso de implementacion;

La resolucion ibidem en el articulo 18, sobre la relocalizacion de AHH ubicados en zonas de riesgo no
mitigable sefiala que,

Los asentamientos humanos de hecho que no cumplan con los parametros de integracion urbana,
que presenten riesgos para la poblacion, o que se localicen sobre areas declaradas de proteccion
natural o cultural, el GADM aplicara el instrumento de declaracion de zonas de interés social
en terrenos adecuados, seran regulados mediante plan parcial.

La relocalizacion de los asentamientos humanos de hecho debera efectuarse en el suelo urbano
vacante mas cercano a la zona donde se asientan o en suelo rural salvo excepciones plenamente
justificadas, previo a la autorizacion por parte de la Autoridad Agraria Nacional, de cambio de
la clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana.

La resolucién ibidem en el articulo 19, sobre la exclusividad, sefiala que,

Los GADM determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regulacion fisica y legal
de forma prioritaria, en cumplimento de la funcidn social y ambiental de la propiedad y seran
visualizados en el PDOT; y la declaratoria de regularizacion prioritaria se realizara en el
componente urbanistico del PUGS, siguiendo los parametros establecidos en la presente
resolucién, y no podran incluirse posteriormente mas asentamientos humanos de hecho a este
proceso, a excepcion de algun asentamiento que no haya sido identificado, y pruebe que cumple
todos los requisitos para su reconocimiento y regularizacion.

Los programas para la regularizacion prioritaria de los asentamientos humanos de hecho con
capacidad de integracion urbana, los programas para la relocalizacion de asentamientos
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humanos en zonas de riesgo no mitigable y los casos definidos como obligatorios seran
regulados mediante plan parcial.

La resolucion ibidem en el articulo 21 letra b, sobre la iniciativa de regularizacion, sefiala que,

Los procesos de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho deberan iniciarse por
iniciativa publica de los GADM una vez identificados y levantada la informacion de acuerdo a
lo que establece la presente resolucion.

[...]

b. Declaratoria de regulacion prioritaria: Los GADM en el PUGS determinaran zonas que deban
ser objeto de un proceso de regularizacion fisica urbanistica y legal de forma prioritaria, en
cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contara previamente
con un diagnostico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de
integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el
respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Esta
declaratoria de regulacion prioritaria se realizard en el componente urbanistico del PUGS.

[...]
Objeto y ambito de aplicacion

2.1 Objeto

La Accion Programada de Vigilancia No. APV-002-2025 tiene como objeto coadyuvar a garantizar el
acceso y aprovechamiento de las potencialidades del territorio de manera sostenible y sustentable de
conformidad con el principio de distribucion equitativa de cargas y beneficios; y el acceso a un habitat
seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna; mediante la advertencia, prevencion y orientacion
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos respecto a la implementacion
de los instrumentos de gestion del suelo en su territorio.

2.2 Ambito de aplicacion

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio
de su facultad de vigilancia, ejecutara en el 2025 la accion programada de “Revision de las regulaciones
relacionadas a instrumentos de gestion del suelo en la planificacion cantonal de los GADM
correspondientes a la region sierra sur del Ecuador”, que abordard la verificacion y revision de los Planes
de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) y Planes Parciales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos correspondientes a la region Sierra sur del pais.

Mecanismo de vigilancia y parametros de ejecucion
3.1 Mecanismo de vigilancia

Para la ejecucion de la accidon programada de vigilancia “Revision de las regulaciones relacionadas a
instrumentos de gestion del suelo en la planificacion cantonal de los GADM correspondientes a la region
sierra sur del Ecuador” se aplicara el mecanismo de vigilancia de verificacion y revision de informacion
regulado en el titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo” de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cédigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

De conformidad con el articulo 71, letra a, del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” de la Resolucion No. SOT-
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DS-2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo”, una vez el Intendente General, dé la disposicion de inicio de la accion programada de
vigilancia No. APV-002-2025 contenida en el Plan Anual de Vigilancia para el afio 2025 aprobado por
la maxima autoridad, la Unidad ejecutora de la SOT dispuesta para el efecto, procedera con su
implementacion.

3.2 Verificacion y revision de informacion
3.2.1 Gestion de la Informacion

Para la implementacion de la presente accion programada de vigilancia a través del mecanismo de
verificacion y revision de informacion se tendra como fuente informacion interna y externa.

La informacioén interna, de conformidad con el articulo 75 letra a, de 1a Resoluciéon No. SOT-DS-2023-
013 “Es la informacion que ha sido levantada y/o generada y almacenada por las unidades sustantivas
de la Superintendencia, en ejercicio de sus facultades, atribuciones o responsabilidades”.

La informacion necesaria para esta accion corresponde a la ultima carga en la plataforma IPSOT que se
encuentre vigente, segun el detalle a continuacion:

e Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS)
e Ordenanza de Aprobacién del Plan de Uso y Gestion de Suelo
e En caso de existir, informacion cartografica

La informacion externa de conformidad con el articulo 75 letra b de la Resolucion No. SOT-DS-2023-
013, “Es la informacién que, conforme a la LOTAIP, COPYFP, LOOTUGS y demas normativa
aplicable, puede ser requerida desde la SOT a los GAD, dependencias del Gobierno Central o
Institucional y la ciudadania en general, en cumplimiento de sus atribuciones”. Para ello, la unidad
ejecutora de la accidon debera solicitar informacion externa a los GADM referente a:

e De existir, Planes Parciales de aplicacion de instrumentos de gestion del suelo emitidos en los
ultimos dos (2) afios. Debera sefialarse que, en caso de que no se hayan emitido planes parciales
desde el GADM, se remita por ello escrito.

3.2.2 Vigencia de los instrumentos

Previo a la emision de la orden de verificacion y revision se constatara en la ordenanza de aprobacion
del Plan de Uso y Gestion de Suelo, la fecha de aprobacion/publicacion desde la cual esta en vigencia
el instrumento, con la finalidad de revisar inicamente planes vigentes.

3.2.3 Orden de verificacion y revision de la informacion

De conformidad con el articulo 77 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, una vez que se haya
gestionado con la Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales (INIAET) la
entrega-recepcion de los Planes de Uso y Gestion de Suelo vigentes y con la entidad vigilada los planes
parciales, la maxima autoridad de la unidad ejecutora emitira la orden de verificacion y revision de
informacion al equipo técnico responsable.

3.2.4 Comunicacion de inicio

De conformidad con lo sefialado en el articulo 78 de la Resolucion ibidem, el mecanismo de vigilancia
de verificacion y revision de informacion, para su inicio no requiere de comunicacion previa alguna a
la entidad sujeta a vigilancia.
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3.3 Elementos, parametros y criterios de verificacion y revision

Para la verificacion y revision de informacion se han determinado parametros especificos para cada uno
de los componentes del Plan de Uso y Gestion de Suelo, que se verificaran y revisaran mediante los
siguientes criterios:

e Si: cuando se evidencia que se ha incorporado la informacién que se sefiala, en el marco de la
normativa vigente.

e No: cuando se evidencia que no se ha incorporado la informacién que se sefiala, en el marco de
la normativa vigente.

e No Aplica (N/A): cuando no se pueda evaluar el parametro por ser consecuente del parametro
previo.

e Indeterminado: cuando el parametro aplique, pero por ausencia de informacidén no se pueda
determinar; por ejemplo, por la falta de informacion geografica.

Una vez recibida la orden de verificacion y revision de informacion, los responsables de su ejecucion
constataran los parametros que se detallan a continuacion:

Tabla APV-002.1 Parametros de verificacion y revision relacionados a instrumentos de gestion del suelo

Referencia Elementos Parametros de verificacién y revision Criterio!

Art. 29 y 49 Instrumentos para la Determina Unidades de Actuacion

LOOTUGS distribucién equitativa  Urbanistica (UAU)

gitbng}ijAGr;Ss S:;:;Z?;ngas y los Determina cargas y beneficios para las UAU
Determina concesion onerosa de derechos
(COD) para transformar el suelo rural a
suelo rural de expansion urbana
Determina COD para transformar el suelo
rural a suelo urbano

Art. 71y 72 Instrumentos de Determina COD para modificar usos de

LOOTUGS financiamiento del suelo

3 . .
desarrollo urbano Determina COD para autorizar mayor

aprovechamiento del suelo
Determina la delimitacion territorial y las
condiciones urbanisticas, procedimentales y

financieras para la aplicacion de la COD

Art. 31

LOOTUGS Planes Parciales* Formul6 y aprobé Planes Parciales
Aplicacion d
Art. 32 inztziéirtlose de Selecciona y desarrolla instrumentos de
L ObTU Gs gestion del suelo en gestion del suelo a aplicar mediante planes
u

. arciales
planes parciales® -

1 En los Instrumentos para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios; Instrumentos para intervenir la morfologia
urbana y la estructura predial; Instrumentos para regular el mercado de suelo; e, Instrumentos de financiamiento del desarrollo
urbano, sefialar si: nombra el instrumento, lo conceptualiza, georreferencia zonas de aplicacion y/o establece regulaciones
especificas de aplicacion.

2 Con base en el articulo 77 de la LOOTUGS, este instrumento sera obligatorio para GADM con mas de 50 000 hab.

3 Con base en el articulo 72 de la LOOTUGS, los GADM determinaran en el planeamiento urbanistico la delimitacion territorial
y las condiciones urbanisticas, procedimentales y financieras para su aplicacion.

4 Seiialar el Plan Parcial y la Ordenanza de Aprobacion

5 Describir los instrumentos de gestién del suelo que se aplican en planes parciales. De ser necesario incluir graficos, tablas,
etc. Ademas, detallar el uso de los instrumentos de gestion del suelo que se implementan en cada plan parcial.
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Tabla APV-002.2 Parametros de verificacion y revision relacionados a instrumentos para la gestion del suelo de
asentamientos de hecho

Referencia Elementos Parametros de verificacion y revisién Criterio

i, 15 IHOOANUIGS Determina zonas objeto de un proceso de
Art. 8.c, Art. 19

Res. 006.CTUGS- regularizacion pno'rlt.arla en el
2020 componente urbanistico del PUGS

Las zonas identificadas para la
declaratoria de regularizacion prioritaria

Disp. Gen Décimo se localizan fuera de areas de riesgo no

Cuarta COOTAD mitigable

Art. 17 Instrumentos para la Las zonas identificadas para declaratoria

Res. 006-CTUGS- o egtion del suelo de de regularizacion prioritaria se localizan

2020 asentamientos de fuera de areas protegidas (SNAP,
hecho® Bosques y vegetacion protectores,

ecosistemas fragiles)
En caso de existir AHH que no cumplan
con los parametros de integracion
Art. 76 LOOTUGS b . |
Art 18 urbana, presenten riesgos para la
Res. 006-CTUGS- poblacién o se 10ca11c§}1 en areas
2020 declaradas de proteccion natural o
cultural, se realiza la declaracion de
zonas de interés social

DUGS, 2024

Tabla APV-002.3 Datos generales del GADM sujeto a vigilancia

Poblacion®
Fecha de establecimiento de las zonas de objeto de un proceso de regularizacion
prioritaria®
Clase de suelo donde se localizan las zonas objeto de regularizacion prioritaria'®
Subclase de suelo donde se localizan las zonas objeto de regularizacion prioritaria!!
DUGS, 2024

3.4 Temporalidad de la ejecucion

El término para la verificacion y revision de informacion es de siete (7) dias, que podran ser ampliados
por el término de tres (3) dias adicionales, contados a partir de la orden de verificacion y revision de
informacion, bajo pedido justificado del analista/especialista técnico encargado de la ejecucion de la
accion. La temporalidad prevista contempla la revision del PUGS y Planes Parciales en caso de haberlos,

6 Con base en el Art. 76 de la LOOTUGS los GADM determinaran, zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizaciéon
fisica y legal de forma prioritaria. Esta declaratoria se debe realizar en el componente urbanistico del PUGS.

7 Se debera completar con informacién alfanumérica correspondiente a los datos generales solicitados.

8 Se debera incluir en el analisis el dato oficial de la poblacién utilizado en el PUGS para corroborar la obligatoriedad en el
cumplimiento de instrumentos de gestion del suelo para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios; para intervenir
la morfologia del suelo y estructura predial; para regular el mercado del suelo (bancos de suelo).

% La fecha de establecimiento de las zonas objeto de un proceso de regularizacién prioritaria (fecha de entrada en vigencia del
PUGS), permite prevenir al GADM en relacion con el cumplimiento del Art. 76 de la LOOTUGS sobre el plazo de 2 afios para
realizar la declaratoria de regularizacion prioritaria.

10 Permite identificar la localizacion de los AHH objeto de un proceso de regularizacién prioritaria.

1 Ibidem.
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la elaboracion y emision del Informe técnico de verificacion y revision de informacion conforme a los
contenidos minimos sefialados en el articulo 80 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo” regulado mediante la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013, y en el formato establecido para el efecto.

De acuerdo con el articulo 79 de la Resolucion SOT-DS-2023-013, el informe sera puesto en
conocimiento de la Autoridad que emiti6 la orden de verificacion y revision de informacion, para que
se continte con el tramite respectivo.

Figura APV-002.2 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APV-002-2025

Comunicacion de

VERIFICACION Y REVISION DE resultados
INFORMACION 4
Finaliza Accion
| 1 dia 7 dias 3 dias - programada de
_EmiSi_dI_lf PAV 2025 Emisién Verificacién y revision de Ampliacidn wgﬂ:ancm
) D1l5_pos1c10'n — ?? Orden informacion interna término -
glecucion AP ‘ '902'3':_'43 Informe de verificacion y revision Inicio de accion de
Acceso a informacion control

Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para verificar y revisar la informacion de
mas de un instrumento.

3.5 Resultados del proceso de vigilancia

Conforme a lo dispuesto en el articulo 93 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo” regulado mediante la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, y la directriz emitida por la Intendencia General mediante
Memorando Nro. SOT-IGOT-0254-2023-M que sefiala que, “dentro de los procesos de vigilancia
iniciados o que se inicien, se podrd obtener como resultado segln el caso concreto lo siguiente: -
Advertencia, prevencion y/u orientacion. - Conforme las definiciones determinadas en el articulo 30 de
la Resolucion SOT-DS-2023-013 de Advertir, Orientar y Prevenir” respecto a los tipos de resultados, la
aplicacion del mecanismo Verificacion y Revision de informacién podra concluir en los siguientes
resultados:

e Observancia de la normativa legal aplicable

Cuando se constata que se ha observado la totalidad de los pardmetros definidos para la verificacion y
revision de informacion mediante la ejecucion del mecanismo de vigilancia. En este caso, el Intendente
Nacional comunicaré a la entidad publica sujeta a la vigilancia este resultado en el término maximo de
cinco (5) dias contados desde el dia siguiente a la emision del Informe. La comunicacion registrara que
este tipo de resultado no limita el iniciar otro proceso de vigilancia o control a la entidad en un momento
posterior.

e Advertencia, prevencion y/u orientacién

El articulo 30, literales f, gg, y dd, del titulo I “Preliminar” regulado en la Resolucion No. SOT-DS-
2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, advertir tiene la finalidad de dar a conocer a las entidades sujetas a vigilancia las posibles
consecuencias administrativas que se generarian en el caso de inobservar disposiciones juridicas tiene
la finalidad, prevenir tiene la finalidad de sefialar con anticipacion las disposiciones aplicables de
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obligatorio cumplimiento, y, orientar es comunicar las recomendaciones acerca de la correcta
implementacion de los principios rectores relacionados con el ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo.

Conforme las definiciones determinadas en el articulo ibidem: “Advertir”, “Orientar” y “Prevenir”, los
informes de resultados de los mecanismos podran concluir con una indicacion de advertencia,
prevencion y/u orientacion, a las entidades sujetas a Vigilancia.

El Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo comunicara los resultados
a la entidad y/o dependencia sujeta a vigilancia en un término maximo de cinco (5) dias.

Orientacion:
Se recomendara orientacion para todas las entidades sujetas a vigilancia, esta debe enfocarse en:

- La responsabilidad del GADM respecto a asegurar la equidad territorial y justicia social
mediante la toma de decisiones que propendan a garantizar a la poblacidn, igualdad de
oportunidades para aprovechar las opciones de desarrollo sostenible y el acceso a servicios
basicos que garanticen el Buen Vivir;

- La responsabilidad del GADM de garantizar el justo reparto de las cargas y beneficios entre
los diferentes actores implicados en los procesos urbanisticos;

- La responsabilidad del GADM respecto a asegurar el acceso a un habitat seguro y saludable
para toda la poblacion, considerando la funcidn publica del urbanismo establecida en principios
del ordenamiento territorial de la LOOTUGS.

Prevencion:

Se recomendara prevencion cuando se evidencie que no se ha incorporado instrumentos de gestion de
suelo en los PUGS o Planes Parciales que no sean de obligatorio cumplimiento segun la legislacion
nacional vigente, sefialando explicitamente que no son obligatorios, pero pueden ser desarrollados, esta
debe estar enfocada en:

- Laobservancia del articulo 29 de la LOOTUGS y 27 de la Resolucion Nro. 005-CTUGS-2020,
en relacion con la determinacion de los instrumentos de gestion del suelo a ser empleados por
el GADM,;

- La observancia del articulo 49 de la LOOTUGS en relacion con la aplicacion de instrumentos
para la distribucidn equitativa de las cargas y los beneficios en los GADM de menos de 50 000
habitantes;

- La observancia del articulo 76 de la LOOTUGS y 21.b de la Resolucion Nro. 006-CTUGS-
2020, en relacion con el deber del GADM de observar y desarrollar instrumentos para la gestion
del suelo de los asentamientos de hecho, principalmente lo referente al instrumento de la
declaratoria de regularizacion prioritaria. En este sentido, se recomendara definir zonas que
seran objeto de regularizacion prioritaria y sus mecanismos especificos, a través de
herramientas adecuadas como cartografia y otro tipo de delimitaciones territoriales, en
concordancia con los articulos 74 y 75 de la LOOTUGS;

- Laobservancia del articulo 76 de la LOOTUGS, en relacion con el plazo de dos (2) afios, desde
la vigencia del plan de uso y gestion de suelo, para que el GADM realice la declaratoria de
regularizacién prioritaria, caso contrario el Gobierno Central podra realizarla bajo la
autorizacion del Consejo Nacional de Competencias quien aprobard el mecanismo de
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recuperacion de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera.

Advertencia:

Se recomendard advertencia cuando se evidencie que no se han incorporado instrumentos de gestion de
suelo que sean de uso o aplicacion obligatoria por su cantidad poblacional mayor a cincuenta mil
habitantes, esta debe estar enfocada en:

- La obligacion de la aplicacion de instrumentos para la distribucion equitativa de las cargas y
los beneficios de acuerdo con lo establecido en los articulos 49 y 77 de la LOOTUGS;

- La obligacion de determinar zonas objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de
forma prioritaria en ausencia de riesgos para la poblacion y respeto al patrimonio natural y
cultural, puesto que, de no hacerlo, se podria incurrir en las infracciones tipificadas en el
capitulo II “Infracciones y sanciones sujetas al control de la SOT”, de acuerdo con el articulo
76 de la LOOTUGS disposicion decimocuarta del COOTAD.

Inicio de una accion de control
Se recomendara el inicio de una accién de control cuando:

- Durante la revision del Plan de Uso y Gestion de Suelo, se evidencie incumplimientos en los
articulos 27 de LOOTUGS, 11 de la Resolucion 005-CTUGS-2020 relacionados a los
contenidos minimos del PUGS y los articulos 18 y 28 de la Resolucion 005-CTUGS-2020
relacionados a los contenidos minimos del componente estructurante y componente
urbanistico. Se debera verificar que, no se hayan revisado dichos incumplimientos en acciones
de control previamente realizadas por la SOT.

- Sepresuma que la entidad sujeta a vigilancia podria estar cometiendo una o varias infracciones
establecidas en el ordenamiento juridico aplicable, sea por las evidencias o hallazgos
adicionales obtenidos durante la verificacion y revision de informacion;

En estos casos, en los Informes de verificacion y revision de informacion se dejara constancia de aquello
como “otros hallazgos” y se recomendara el inicio de una accion de control. Se debe destacar también
que, el hecho de recomendarse una advertencia no implica que en adicion se recomiende el inicio de una
accion de control. En este caso, la INOT, remitira dicho resultado a la Intendencia General, para que se
determine la factibilidad de dar inicio como una acciéon no programada desde la Intendencia Zonal
respectiva.

Finalmente, como lo sefiala el articulo 93 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Coédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, con la emision del Informe del mecanismo de vigilancia y la
comunicacion de los resultados o la recomendacion del inicio de una accion de control a la Intendencia
General se da por finalizada la accion programada de vigilancia.

La disposicion de comunicar al ente publico sujeto a vigilancia la culminacion del proceso y los
resultados encaminados a advertir, prevenir y orientar, determinados en la directriz emitida por la
Intendencia General de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
regulada mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-0254-2023-M, o a su vez la observancia de las
disposiciones legales y normativas aplicables, se emitiran por parte de la autoridad que emiti6 la orden
de Verificacion, en el marco de lo dispuesto en la mencionada directriz y la Resolucion No. SOT-DS-
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2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”.

Cuando se recomienden el inicio de una accion de control, los Informes seran puestos en conocimiento
de la Intendencia General para la autorizacion de las actuaciones de control que correspondan.

Entidad publica sujeta a vigilancia

El articulo 42 letras a, b, ¢ y e, del COOTAD sefiala que son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, entre otras, las siguientes,

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones
de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;

[...]

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas

publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacidén nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

El articulo 55, letra a, del COOTAD establece como competencias exclusivas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipal, entre otras,

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

El articulo 29 de la LOOTUGS, sobre el Plan de Uso y Gestion de Suelo sefiala que,

Ademas de lo establecido en el Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporara los
componentes estructurante y urbanistico.

El articulo 29 de la LOOTUGS, sobre el componente urbanistico del plan de uso y gestion del suelo
dispone que, “Los planes de uso y gestion deberan determinar el uso y edificabilidad de acuerdo a la
clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados seglin los requerimientos
especificos”.

El articulo 91 nimero 2 de la LOOTUGS sefiala que son atribuciones y obligaciones de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos “Aplicar los instrumentos de planeamiento
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urbanistico y las herramientas de gestion del suelo de forma concordante y articulada con los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial”

El articulo 27 de la Resolucion 005-CTUGS-2020, sobre el componente urbanistico dispone que,

Formulara las regulaciones respecto al uso y edificabilidad del suelo en funcion a la clasificacion
y subclasificacion del suelo efectuada en el componente estructurante; complementariamente
integrara los diferentes instrumentos de gestion del suelo que permitira implementar
adecuadamente el PUGS de acuerdo a los objetivos estratégicos anclados al MTD del PDOT.

En tal virtud y conforme a la normativa vigente expuesta en los acapites anteriores se determina que las
entidades publicas sujetas a vigilancia corresponden a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos. Ademads, en continuacioén con la ejecucion de la APV-006-2024 que
evalu6é los GADM de la region amazonica, se proyecta evaluar a una muestra de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales correspondientes a la region Sierra sur del Ecuador, a través
del analisis y la verificacion documental sobre sus Planes de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) y Planes
Parciales. (ver ANEXO 1-APV-002-2025 al final del presente plan).

Ejecutante de la accion programada de vigilancia

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SOT, regulado mediante Resolucion
No. SOT-DS-2023-003, sefniala como mision de la Direccion de Ordenamiento Territorial,

Diagnosticar las problematicas territoriales relacionadas al ordenamiento territorial de los
niveles nacional, provincial, cantonal y parroquial rural, mediante la formulacion y seguimiento
de los planes de vigilancia y control de la Superintendencia en el marco de la LOOTUGS y
demas normativa, para precautelar, promover y orientar el uso racional y sostenible de los
recursos del territorio y la proteccion de su patrimonio natural y cultural, garantizando los
derechos de los ciudadanos a la ciudad y al territorio.

En tal virtud, para la presente accidn, la INOT a través de la Direccién de Ordenamiento Territorial,
actuard como unidad ejecutante de la accion programada de vigilancia “Revision de las regulaciones
relacionadas a instrumentos de gestion del suelo en la planificacion cantonal de los GADM
correspondientes a la region sierra sur del Ecuador”.

Consideraciones generales
6.1 Programacion para la ejecucion de la accion de vigilancia

La Unidad ejecutante de la presente accion programada de vigilancia, que se implementara de abril a
septiembre de 2025, debera formular un cronograma interno de ejecucion en virtud del nimero de GAD
Municipales correspondientes, los términos definidos para el mecanismo de vigilancia a usar, y el plazo
de seis (6) meses establecidos para su ejecucion, intercalando en lo posible las demas responsabilidades
propias de sus funciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Titulo II “Formulacién, Aprobacion, Sancion y
Ejecucion de los Planes Anuales de Vigilancia y de Control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, el area
gjecutante presentara a la Intendencia General un reporte de avance trimestral (al finalizar junio 2025
para la presente accion). Ademas, al concluir el periodo establecido para la ejecucion, la unidad
responsable debera remitir a la Intendencia General en el plazo maximo de un (1) mes el Informe de
Resultados, el cual debera contener: resultados; conclusiones y recomendaciones obtenidas de la
aplicacion de la accidon programada.

Finalmente se presenta un esquema con el cronograma de ejecucion, como se muestra en la figura a
continuacion.
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Figura APV-002.3 Esquema general del cronograma de ejecucion de la Accion Programada de Vigilancia APV-
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Anexo 1. APV-002-2025 “Selecciéon de Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos a los que se aplicara la Accion Programada de Vigilancia
No. APV-002-2025”

1. Antecedentes

La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “ “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidon del Suelo”, en su articulo 40, respecto a la estructura que desarrollard cada
accion programada contenida en los Planes Anuales de Vigilancia y de Control de la SOT, sefiala en el
literal “‘e. entidades sujetas a vigilancia / control” que, a mas de definir el nivel de gobierno competente
sobre el que corresponde aplicar la accion programada, “en este apartado se determinara y justificara la
viabilidad de considerar la totalidad o una muestra del nivel de gobierno competente sujeto a vigilancia
o control”.

En este sentido, la Accion Programada de Vigilancia 002 del afio 2025 “Revision de las regulaciones
relacionadas a instrumentos de gestion del suelo en la planificacion cantonal de los GADM
correspondientes a la region Sierra sur del pais”, en su parte pertinente al titulo 4 “Entidad publica sujeta
a vigilancia” (pagina 23), determina que, “(...) se proyecta evaluar a la totalidad Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Municipales correspondientes a la region Sierra sur del Ecuador, a través del analisis
y la verificacion documental sobre sus Planes de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) y Planes Parciales”.

Consecuentemente, se registran 31 Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales localizados en
2 provincias que corresponden a la region Sierra sur. El presente documento evidencia la distribucion
territorial de los mismos y determina que se debera analizar la totalidad de GADM.

2. Analisis de factibilidad operativa
2.1. Analisis de factibilidad operativa del Total de GAD Municipales

Se realiza el analisis de factibilidad operativa para la evaluacion de la totalidad Planes de Uso y Gestion
del Suelo de los 221 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos del pais, en
virtud de la accidon programada de vigilancia APV-002-2025, segiin el numero de analistas o
especialistas técnicos de la Direccion de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, por ser
esta la Unidad de la SOT encargada de su ejecucion,

Tabla A-01.4. Analisis de factibilidad operativa para los 221 GADM del Ecuador

) . . Relacion cupacion
Nro. Total ~ Plazo total | Tiempo . Tiempo S1acio Ocupaci6 Dias
d o > Tiempo . s No. de tiempo del tiempo as
de programado | destinado cicoucion | SECUCON L s or criodo b embles
entidades  gjecucion al dia J total P P

Relacion
acciones

i : senic Rooh jecucid periodo
Unidad sujetas a e téenico s iacnico  €jecucion 2

car: o ejecucion
encargada | vigilancia (dias) ‘ (%) (dias) ‘ (dias) # (dias) (%)

Rt=Tt/T Ne/T Rt/DI1

INOT 221 7 20% 14 3094 1 3094 309.4 245% 126

Total 221 1

Elaboraciéon: DUGS, 2024

Como se evidencia en la Tabla A-01.1, en el caso de que la totalidad del nimero de GADM se
estableciera como entidad sujeta a vigilancia, se supera el tiempo de ejecucion posible segin la
temporalidad de seis (6) meses establecida para el efecto durante el aflo 2025, de conformidad con el
numero de técnicos que conforman la unidad ejecutante. Consecuentemente, no es factible la
operativizacion del mecanismo de verificacion y revision de informacion en cada GADM; tanto porque
debe considerarse la capacidad operativa (nimero de técnicos) de la unidad ejecutante, como por el
tiempo que el técnico debe destinar para la ejecucion de este mecanismo, que en su totalidad supera el
100% del tiempo efectivo de dias laborables durante periodo de ejecucion.
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2.2. Analisis de factibilidad operativa para una muestra de los GAD Municipales de la Region Sierra
sur del pais

Considerando la capacidad operativa de la Unidad Ejecutante, la realizacion de esta accion programada
de vigilancia es de forma progresiva, por ello, la misma inicié en el aflo 2024 con el establecimiento
como entidades sujetas de vigilancia a la totalidad de GADM que forman parte de la Amazonia. Para
2025 se plantea la evaluacion de una muestra de los GADM correspondientes a la region Sierra sur del
Ecuador. Es asi que, como parte de la accion programada de vigilancia APV-002-2025 se plantea evaluar
16 instrumentos de uso y gestion del suelo.

En virtud de lo expuesto, al considerar los GADM una parte de la Sierra sur, segun la capacidad técnica
y operativa de la unidad ejecutante se obtiene el siguiente andlisis de factibilidad operativa:

Tabla A-01.5. Analisis de factibilidad operativa

Plazo total
Nro. programado = Tiempo

para los 16 GADM a evaluarse en la APV-002-2025

Relacion Ocupacion
> o ) Tiempo . » No.de | tiempo del tiempo Dias
ToFal de  ejecucion | destinado e'ecucri)()n ejecucion . 011. eriodg laborables
. entidades ~ APV-002- | al dia J total t'l‘g : Toouois periodo
Unidad sujetas a 2025 cenico SISEHEon ejecucion
encargada vigilancia :

Tiempo
RGO
acciones
/ técnico

(dias) (%) ‘ (dias) (dias) ‘ (dias) ‘ (%)

Ne Pt Td Te=Td(Pt) Tt=Nc(Te) Rt=T¢T Ne/T Rt/DI D1
INOT-DOT 16 7 20% 1,4 22,4 1 22,4 22,4 17,7% 126
Total 31 1

Elaboracion: DUGS, 2024

Resultado de las consideraciones realizadas, se establecen 16 Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales a nivel nacional (ver la Tabla A-01.2); el técnico de la Unidad Ejecutante ocupara hasta el
17,7% del tiempo habil que dispone en el en el periodo de seis (6) meses definidos para la ejecucion de
la accion programada de vigilancia.

3. Seleccion de casos
Seleccién y Distribucién de GADM correspondientes a una parte de la region Sierra sur del Pais

Se determina la ejecucion de la accion programada de vigilancia en los 17 cantones de la provincia de
Loja, region Sierra sur, conforme la distribucion planteada en la Figura y Tabla a continuacion,
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Figura A-02.1 Distribucion territorial de los GADM sujetos a vigilancia

Elaboracion: DUGS, 2024

Tabla A-01.6. Detalle de los GADM de la Region Sierra sur sujetos a vigilancia

Cantén
1 1101 Loja
2 1102 Calvas
3 1103 Catamayo
4 1104 Celica
5 1105 Chaguarpamba
6 1106 Espindola
7 1107 Gonzanama
8 11 Loja 1108 Macara
9 1109 Paltas
10 1110 Puyango
11 1111 Saraguro
12 1112 Sozoranga
13 1113 Zapotillo
14 1114 Pindal
15 1115 Quilanga
16 1116 Olmedo

Elaboracion: DUGS, 2024.
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4. Consideracion general para la ejecucion de la accion programada de vigilancia

La Accion Programada de Vigilancia 002 del afio 2025 “Revision de las regulaciones relacionadas a
instrumentos de gestion del suelo en la planificacion cantonal de los GADM correspondientes a la region
Sierra sur del pais” debera aplicarse sobre el nimero total de unidades territoriales establecido en el
presente documento. Sin embargo, la ejecucion estara sujeta a la carga de los instrumentos a la plataforma
de la SOT establecida para el efecto. Ademas, previo a la evaluacion se constatard en la Ordenanza de
aprobacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo, la fecha de aprobacion/publicacion desde la cual esta en
vigencia el instrumento, con la finalidad de revisar unicamente planes vigentes.
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Introduccion

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 790, de fecha 5 de julio de 2016, en su articulo 95 crea a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (en adelante SOT) como una
entidad técnica ““...para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano
que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos...”; posee
capacidad sancionatoria y sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del mismo cuerpo normativo,
entre éstas:

Figura 1. Atribuciones de control de la SOT

Vigilar y controla Vi § o arals Controlar gue los
i, g ,‘\ 0 ; Vigtlar y controlar el Controlar In | i lovar na regisiro B
;I < ||v||. micnio de cumplimmento de las iplicacion de In de los planes de cumplimiento y Ia
a5 disposiciones disposiciones legales planificacion Azl by ixbbie ",
lesrnless y WInliviss ‘. i vées L aal 5 1 desarrollo v aphcacion de las
N !‘1 mabivis RiCional, secion N Lrdeenic feguiacionss
= relotivas al y local. en MUTLCH ] lermitonal nacronles v
plancamicoto concordancia con metropoliance formulados por bos locales, con el
" urband 3500, o s v (% InsInEnenios de npon gan las Gobiermos obreto de exiztr sn
Q 4 ol 1 & ~ o
en 1odos los niveles In gestion del suelo 8O v gestion del ANCiones Abtanomox R b ania
SolcaelAa ao s urbano y, rural suclo, definidos ¢n Sl Descentralizados
aphcacion de los Sain Loy PrOVISiss on est
PDOT en su Loy

componente de O

Nuneral | N il 2 Numneral 3 Numeral $ Numeral 8 Numeral 10

Fuente: LOOTUGS, 2016. Elaboraciéon: DUGS, 2023.

El control se entiende como la “Capacidad para verificar el cumplimiento de las normas,
procedimientos y estandares establecidos por la Constitucién y la Ley, atendiendo el interés general,
la correcta y oportuna aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, especialmente
la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo -LOOTUGS-, su Reglamento y
las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo -CTUGS-.”.

El articulo 69 del Reglamento a la LOOTUGS (2019) establece que:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
ejercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercerd la
vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

[...]
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Por su parte, el “Cddigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo” — Resolucion No. SOT-DS-2023-013, en su articulo 30 “Definiciones” determina que, el
Plan Anual es:

Instrumento que establece y organiza las acciones para la vigilancia o el control de los procesos
de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion de suelo urbano y rural,
habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, a formularse y ejecutarse anualmente,
enmarcado en los lineamientos, politicas, objetivos y estrategias institucionales.

El Plan Anual de Control se compone por acciones programadas, entendiéndolas como:

Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr los objetivos de la
vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo, definiendo el proposito de las actuaciones, los responsables, el
cronograma de cumplimiento y demas elementos para quién ejecutara la accion

En este contexto, el Plan Anual de Control a ejecutarse en el afio 2025 se compone por cuatro (4)
acciones programadas de control, las que se detallan en la figura 2, a continuacion:

Figura 2. Plan Anual de Control de la SOT 2025

Verificacion v validacion del registro de los instrumentos )
de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso EE
y gestion del suelo

Evaluacion de los actos administrativos y normativos
emitidos respecto a las infracciones y sanciones sujetas al
control de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos

Evaluacion de contenidos minimos de los Planes de
Desarrollo v Ordenamiento Territorial

N A Evaluacion del proceso de control de la normativa en materia
' de construccion realizado por los Gobiemnos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos

DUGS, 2024.
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1. Cronograma general de ejecucion

Las acciones programadas de control del afio 2025 se ejecutaran en periodos especificos, la accion
programada de control 001 “Verificacion y validacion del registro de los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo” en el periodo de enero a diciembre, por
tratarse de un control periddico; la accidon programada de control 002 “Evaluacion de los actos
administrativos y normativos emitidos respecto a las infracciones y sanciones sujetas al control de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos” en el periodo de enero a
septiembre; la accidon programada de control 003 “Evaluacion de contenidos minimos de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial” en el periodo de julio a diciembre; y, la accidén programada de
control 004 “Evaluacién del proceso de control de la normativa en materia de construccion realizado
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos™ en el periodo de abril
a diciembre.

Al culminar cada trimestre (marzo, junio y septiembre) se realizara un reporte de avance de ejecucion
de las acciones programadas dirigida a la Intendencia General; asi como al finalizar los periodos
especificos se realizara el Informe final de resultados de la ejecucion de cada accion.

Figura 3. Cronograma General de ejecucion del Plan Anual de Control de la SOT 2025

ENE FER MAR ABR MAY JUN JUL  AGO SEF OCT NOY Dic
APC-001 Enere - diciembre 2025

APC-002 Encro - septicmbre 20258

APC-003 Julio - diciembre 2025

APC-0104 Abril - diciembre 2025

DUGS, 2024.

2. Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

El literal c) del articulo 38 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” sefiala que las acciones
programadas que se desarrollen deberan estar alineadas a uno o mdas objetivos estratégicos
institucionales de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La SOT, con la visiéon de “ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de
gobierno, que ejerce de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y control, en el marco
de la normativa legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, autbnomos, seguros,
inclusivos, sustentables, ambientalmente equilibrados, y socialmente justos”, tiene como uno de sus ejes
institucionales a la vigilancia y el control.

En tal virtud, el plan anual de control se enmarca en este eje institucional y los objetivos de cada una de
las acciones programadas se alinean a los objetivos estratégicos institucionales conforme la siguiente
figura:
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Figura 4. Alineacion de las acciones programadas de control a los objetivos estratégicos institucionales
ALINEACION A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES
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Procedimiento para la ejecucion de la Accion Programada de Control No. APC-001-
2025 “Verificacion y validacion del registro de los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo en la plataforma de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo”

Marco referencial

1.1 De las atribuciones y facultad de control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

El articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
o por requerimiento ciudadano.

[...]

La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 241 establece que “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autdbnomos
descentralizados ”’;

Asimismo, en la ley ibidem:

El numeral 1 del articulo 263, dispone que, es competencia exclusiva de los gobiernos provinciales lo
siguiente:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial.
Los numerales 1 y 2 del articulo 264, disponen que son competencias exclusivas de los gobiernos
municipales las siguientes:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

[...]

El numeral 1 del articulo 267, dispone que es competencia exclusiva de los gobiernos parroquiales
rurales lo siguiente:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

De conformidad con el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS, 2016), la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(SOT) se crea como una entidad técnica “...para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos...”, posee capacidad sancionatoria y sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del
mismo cuerpo normativo, entre estas:
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1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

[...]

8. Llevar un registro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados

El articulo 65 del Reglamento a la LOOTUGS (2019), dispone que:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
autonomos descentralizados serd ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurara los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas
previstas en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento
territorial y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo
urbano...

El articulo 66 del Reglamento ibidem sefiala que, para el ejercicio de las atribuciones de control y
juzgamiento la Superintendencia debera: “a) Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos
de vigilancia y control que implementara...”.

El articulo 68 del mismo cuerpo legal, sobre el registro de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y de los planes de uso y gestion del suelo establece que:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo mantendrd un
registro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de los planes de uso y gestion
del suelo de los gobiernos autonomos descentralizados, articulado a los registros del ente rector
de la planificacion nacional y del ente rector del habitat y vivienda, respectivamente. La entrega
de los planes se realizara en los formatos establecidos por la normativa para el registro emitida
por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. El registro deberd mantenerse actualizado,
por lo que la Superintendencia realizara un control periodico conforme a la normativa interna,
para determinar el cumplimiento de las obligaciones de los gobiernos autonomos
descentralizados de realizar el registro de los planes referidos.

Los gobiernos autobnomos descentralizados en un plazo no mayor de sesenta dias de publicados
sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial y planes de uso y gestion del
suelo, sus reformas o actualizaciones, deberan remitir estos instrumentos a la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, solicitando el registro de los mismos. A
la solicitud de registro se debera acompaiiar al menos los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, los planes de uso y gestion del suelo, el proceso de aprobacion y la ordenanza
debidamente publicada en el Registro Oficial.
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En caso de que se verificare que los gobiernos autonomos descentralizados no hayan cumplido
con la obligacion de registro, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo iniciara el proceso administrativo de juzgamiento conforme el procedimiento
establecido en este reglamento.

El articulo 69 del mismo Reglamento indica:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
gjercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

[...]

El articulo 97 del Reglamento establece que, la SOT para el ejercicio de su facultad de control podra
aplicar uno o varios de los siguientes mecanismos: a) Inspeccion; b) Examen Especial; y ¢) Otros que
establezca la Superintendencia”.

El articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) sefiala que, “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autdnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos...”, asi también el articulo 48 del mismo cuerpo legal indica que:

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.

El articulo 41 literal d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, 2010) determina que es funcion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales:

Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas.

El articulo 47 del COOTAD dispone como atribucion del consejo provincial “d) Aprobar el plan
provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la acciéon
del consejo provincial de planificacion y las instancias de participacion ciudadana (...)”.

El articulo 54 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2010) indica que, seran responsabilidades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales “Elaborar 'y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
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territorial 'y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial...”

El articulo 57 del COOTAD dispone como atribucion del concejo cantonal “e) Aprobar el plan cantonal
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo
cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana...”

El articulo 64 literal d) del COOTAD indica que seran funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales:

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de d&mbito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

El articulo 67 del COOTAD dispone como atribucion de la junta parroquial rural “b) Aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del
consejo parroquial de planificacién y las instancias de participacion...”

En el articulo 30 del Capitulo IV de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 establece las siguientes
definiciones:

a) Accién Programada. Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para
lograr los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el proposito de las
actuaciones, los responsables, el cronograma de cumplimiento y demés elementos para
quien ejecutara la accion.

[...]

j) Control. Capacidad para verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos y
estandares establecidos por la Constitucion y la Ley, atendiendo el interés general, la
correcta y oportuna aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente,
especialmente la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo -
LOOTUGS-, su Reglamento y las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo -CTUGS-.

[...]

k) Control periodico.- Capacidad para verificar y validar de forma constante los procesos
ejecutados por las entidades publicas sujetas a control en la gestion de su competencia de
planificacion del territorio y formulacién o actualizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial, con el objeto de verificar el cumplimiento de los estandares,
normas y procedimientos establecidos en la Constitucion y la ley, atendiendo el interés
general, la correcta y oportuna aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico
vigente, la LOOTUGS, su reglamento, y las regulaciones nacionales emitidas por el
CTUGS.

1.2 De las obligaciones y responsabilidades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de formular/actualizar y aprobar sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y Planes de Uso y Gestion de Suelo, alinearlos al nuevo
plan nacional de desarrollo 2024-2025 y la actualizacion al Inicio de Autoridades
Locales 2023-2027
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La LOOTUGS en su articulo 9 establece que “...La planificacion del ordenamiento territorial constara
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno...”. El
articulo 12, numeral 3 del mismo cuerpo normativo define como instrumentos para el ordenamiento
territorial de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales a “...los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el &mbito de sus
competencias”.

El articulo 12 numeral 3 de la LOOTUGS sefiala que, para el efectivo ejercicio de la competencia de
ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son:

Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional,
provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias. El Régimen Especial de Galapagos contara con un plan para el desarrollo
sustentable y ordenamiento territorial, que se regulara en su ley especifica.

La Disposicion Transitoria Tercera. - Los Gobiernos Autonomos Descentralizados formularan,
adecuaran, actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus Planes
de Uso y Gestion del Suelo en una misma ordenanza, conforme el articulo 11 de este Reglamento,
durante el primer aiio del siguiente periodo de mandato de las autoridades municipales o
metropolitanas, de acuerdo al plazo otorgado en la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Orgadnica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. Dentro del plazo establecido para la formulacion
de los planes nuevos o para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo
administrativo anterior seguiran vigentes.”

La Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS dispone el plazo para que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuen “...sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas

().

Con el objeto de garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial
en los diferentes gobiernos autéonomos descentralizados, la Secretaria Nacional de Planificacion,
mediante ACUERDO No. SNP-SNP-2024-0040-A, emite las “Directrices para la Alineacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025".

El articulo 6 del Reglamento a la LOOTUGS establece: “De la articulacion de los instrumentos de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados con la planificacion nacional.- Las decisiones incluidas en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos autonomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los municipios
y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberan observar lo establecido en los
instrumentos de planificacion nacional seglin corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de
Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales y otros
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, seglin corresponda,
en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno”

El Reglamento a la LOOTUGS en su articulo 8 determina las circunstancias para la actualizacion
obligatoria de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD
y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial.
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c¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

La Disposicion General Segunda de la Resolucion 003-CTUGS-2019 emitida por el Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo establece que:

Los expedientes de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial aprobados deberan
contener el documento final, los planos y/o cartografia asociada, la resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo emitida por el consejo de planificacion del Gobierno
Autéonomo Descentralizado y el documento de aprobacion del érgano legislativo del Gobiernos
Autonomos Descentralizados respectivo. El informe favorable emitido por el consejo de
planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados previos emision debera considerar
la coherencia técnica administrativa financiera y la participacion ciudadana en el proceso de
formulacion actualizacion de los PDOT.

El articulo 44 de la Resolucion 005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo establece que “La ordenanza de aprobacion de los PDOT y PUGS debera ser publicada tanto en
el Registro Oficial de acuerdo con los procedimientos establecidos en la legislacion vigente como en su
pagina web institucional”.

Mediante decreto ejecutivo No. 279 se expide la Reforma al Reglamento a la LOOTUGS que en la
transitoria tercera dispone: “Por unica vez, las autoridades de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados electas para el periodo 2023-2027, adecuaran, actualizaran y aprobaran los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta el 06 de noviembre de 2024 ™.

Conforme pronunciamiento por parte del Procurador General del Estado en el oficio No. 06516, que en
su parte pertinente sefala: “(...) Para periodos posteriores al 15 de diciembre de 2022, la disposicion
transitoria quinta de la LOOTUGS es inaplicable (...)".

Mediante decreto ejecutivo No. 445 se expide la Reforma al Reglamento a la LOOTUGS, en la cual en
su articulo 4 dispone: “(...) Las autoridades de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, electas para
el periodo 2023-2027, adecuaran y actualizaran su Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial u
en el caso de los GAD municipales y metropolitanos, ademas de sus Planes de Uso y Gestion del Suelo,
hasta el 31 de marzo de 2025”.

1.3 De la alineacion con los objetivos estratégicos institucionales

En el literal ¢ del articulo 38 del Titulo II de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 sefiala que las
acciones programadas que se desarrollen deberan estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos
institucionales de la SOT. La planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucion emitida mediante
Resolucion No. SOT-DS-2022-010 de 11 de julio de 2022, plantea a la SOT en su Misioén y Vision
como:

Misiéon

Somos una entidad técnica que precautela el interés de la ciudadania sobre el territorio, a través
de la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo, en el marco de la normativa legal vigente, de acuerdo con las
competencias de cada nivel de gobierno.

Vision

Ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de gobierno, que ejerce
de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y control, en el marco de la
normativa legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, autdbnomos, seguros,
inclusivos, sustentables, ambientalmente equilibrados, y socialmente justos.
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En este contexto, la accion programada “Verificacion y validacion del registro de los instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo en la plataforma de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo” se alinea con los Objetivos
Estratégicos 2 y 3: "Incrementar la disponibilidad de informacion e interoperatividad de los sistemas
de informacion de la SOT”; e “Incrementar la eficiencia y efectividad de la vigilancia y control hacia
todos los niveles de gobierno relacionadas con el ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo” respectivamente.

Objeto y ambito de aplicacion
2.1 Objeto

La accion programada de control que contempla la verificacion y validacion del proceso de registro de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y los Planes de Uso y Gestion de Suelo
(PUGS), formulados o actualizados por parte de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados; esta
orientada a garantizar el correcto reporte de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo en la plataforma creada para este fin, para que la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo pueda ejercer sus atribuciones de vigilancia y
control respectivas.

2.2 Ambito de aplicacién

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo con base en sus atribuciones
de control, ejecutara en el afio 2025 la accion programada de verificacion y validacion del registro de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que formulen o actualicen los Gobiernos
Autonomos Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales rurales; y los
Planes de Uso y Gestion de Suelo que formulen o actualicen los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos.

La verificacion y validacion se realizara sobre el registro de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y Planes de Uso y Gestion de Suelo para la actualizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial correspondiente al Inicio de Gestion de Autoridades Locales 2023-2027.

Mecanismo de control y parametros de ejecucion
3.1 Mecanismo de control a aplicar

Para la ejecucion de la accion programada de control “Verificacion y validacion del registro de los
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo en la
plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo” se aplicara
lo dispuesto en el Titulo VI “Mecanismo de control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”. Capitulo Il “Verificacion y Validacion del Registro de
Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo” de la
Resolucion SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la SOT”. A los plazos y disposiciones
contempladas en dicha normativa se integraran obligatoriamente las regulaciones que se emitan en el
presente documento.

3.2 Criterios de valoraciéon para los procesos de verificacion periodica y validacion del registro
de los instrumentos de ordenamiento territorial

Para la verificacion y validacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo se establecen los siguientes criterios:
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a) Correcto: Se evidencia que todos los documentos cargados en la plataforma IPSOT
cumplen con las disposiciones legales y normativas vigentes determinadas para el
registro del instrumento.

b) Incorrecto: Se evidencia que los documentos cargados en la plataforma IPSOT no
cumplen con las disposiciones legales y normativas vigentes dispuestas para el registro
del instrumento.

3.3. Elementos a considerar en el proceso de verificacion del registro de los instrumentos de
ordenamiento territorial en la plataforma IPSOT

El proceso de verificacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo contempla tres elementos que deben cumplirse, para que el proceso
de registro en su fase de carga y correspondencia de informacion sea exitoso, los elementos se plantean
segun el nivel administrativo de gobierno y son los siguientes:

1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales rurales; y, Plan de Uso
y Gestion de Suelo (PUGS) para los GAD municipales y metropolitanos.

2. Acta de resolucion favorable del consejo de planificacion de acuerdo con el nivel de gobierno que
corresponda: Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y
parroquiales rurales.

3. Ordenanza, resoluciéon o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT debidamente
publicada en el Registro Oficial para el GAD provincial; ordenanza o acto normativo que sanciona
y pone en vigencia el PDOT y PUGS debidamente publicada en el Registro Oficial para los GAD
municipales y metropolitanos; y, resolucion o acto normativo de aprobacion del PDOT
debidamente publicado en el Registro Oficial para el GAD Parroquial.

Tabla APC-001.1. Elementos para el proceso de verificacion del registro de instrumentos de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomo Descentralizado en todos sus niveles de gobierno

Nivel de Administraciéon

Elementos para el proceso de verificacion del registro

Gobierno Auténomo
Descentralizado
Provincial

Gobierno Autébnomo
Descentralizado
Municipal y
Metropolitano

Gobierno Autonomo
Descentralizado
Parroquial Rural

1.- Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
(PDOT) Provincial
correspondiente al periodo
actual vigente.

1.- Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
(PDOT) Cantonal y Plan de
Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), correspondiente al
periodo actual vigente.

1.- Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial Rural,
correspondiente al periodo
actual vigente.

2.- Acta de resolucion
favorable del Consejo
de Planificacion legible
y suscrito por todos los
responsables.

2.- Acta de resolucion
favorable del Consejo
de Planificacion legible
y suscrito por todos los
responsables.

2.- Acta de resolucion
favorable del Consejo
de Planificacion,
legible y suscrito por
todos los responsables
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3.-Ordenanza, resolucion o
acto normativo que sanciona y
pone en vigencia el PDOT
debidamente publicada en el
Registro Oficial, legible y
suscrito por los responsables.
3.-Ordenanza o acto normativo,
que sanciona y pone en
vigencia el PDOT y PUGS
debidamente publicada en el
Registro Oficial, legible y
suscrito por los responsables.
3.-Acto normativo o resolucioén
que sanciona y pone en
vigencia el PDOT debidamente
publicado en el Registro
Oficial, legible y suscrito por
todos los responsables
DIRSIT, 2024



Registro Oficial - Suplemento N° 735

Lunes 3 de febrero de 2025

3.3.1 Parametros para el proceso de verificacion periodica

Para la verificacion de cada elemento a continuacion se especifican los parametros técnicos a valorarse:

Elemento 1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cargado en la plataforma IPSOT
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y

parroquiales rurales.

El técnico a cargo del proceso de verificacion del registro deberd constatar el cumplimiento de los tres
(3) parametros, registrado en la seccion correspondiente:

Tabla APC-001.2 Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD provinciales, municipales,

metropolitanos y parroquiales rurales referentes al PDOT

Parametro de verificacion

Criterio de valoracion correcto

Criterio de valoracion incorrecto

Constancia de carga del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial
en la plataforma IPSOT

Correspondencia de contenido del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial emitido por parte del 6rgano
legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado

Concordancia del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con el periodo
de gestion de las autoridades locales del

Gobierno Autéonomo Descentralizado

El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial ha sido
cargado en la plataforma IPSOT, en
la seccion correspondiente y en
formato pdf

El documento cargado en la
plataforma IPSOT corresponde al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, esta completo conforme
lo estipula la ley y se encuentra
legible.

El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial concuerda
con el periodo vigente
correspondiente a la gestion de

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial no ha sido cargado en la
plataforma IPSOT, no se encuentra en
la seccion correspondiente o no esta
en formato pdf

El documento cargado en la
plataforma IPSOT no corresponde al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial o es ilegible.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial no corresponde al periodo
vigente (2023-2027) correspondiente
a la gestion de las autoridades locales.

autoridades locales (2023-2027).
DIRSIT, 2024

Elemento 2. Plan de Uso y Gestion de Suelo cargado en la plataforma IPSOT por los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

El técnico a cargo del proceso de verificacion debera constatar el cumplimiento de los tres (3)
pardmetros:

Tabla APC-001.3 Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD municipales o
metropolitanos referentes al PUGS

Criterio de valoracion incorrecto

El Plan de Uso y Gestion de Suelo no ha

sido cargado en la plataforma IPSOT no

se encuentra en la seccion

correspondiente 0 no esta en formato pdf.

Criterio de valoracion correcto
El Plan de Uso y Gestion de Suelo
ha sido cargado en la plataforma
IPSOT en la seccion
correspondiente y en formato pdf

Parametro de verificacion

Constancia de carga del Plan de Uso
y Gestion de Suelo en la plataforma
IPSOT en formato pdf
Correspondencia del contenido del El documento cargado en la
plataforma IPSOT corresponde al
Plan de Uso y Gestion de Suelo,
esta completo conforme lo estipula

El documento cargado en la plataforma
IPSOT no corresponde al Plan de Uso y
Gestion de Suelo o se encuentra ilegible

Plan de Uso y Gestion de Suelo
emitido por parte del érgano
legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado la ley y se encuentra legible.

El Plan de Uso y Gestion de Suelo
concuerda con el periodo actual
vigente de gestion de las
autoridades locales (2023-2027)

Concordancia del Plan de Uso y
Gestion de Suelo con el periodo de
gestion de las autoridades locales del
Gobierno Autonomo Descentralizado

El Plan de Uso y Gestion de Suelo no
corresponde al periodo actual vigente de
gestion de las autoridades locales (2023-
2027)

DIRSIT, 2024
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Elemento 3. Acta de resolucion favorable del Consejo de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales rurales

cargada en la plataforma IPSOT

El técnico a cargo del proceso verificacion debera constatar el cumplimiento de los tres (3) parametros:

Tabla APC-001.4 Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD provinciales, municipales,
metropolitanos y parroquiales rurales referentes al acta de resolucion favorable del Consejo de Planificacion

Parametro de verificacion

Criterio de valoracion correcto

Criterio de valoracion incorrecto

Constancia de carga del acta de
resolucion favorable emitida por parte
del Consejo de Planificacion del GAD

Correspondencia del contenido del
acta de resolucion favorable emitida
por parte del Consejo de Planificacion
del GAD, debidamente suscrito por
el/los responsables del proceso

Concordancia del acta de resolucion
favorable emitida por parte del
Consejo de Planificacion con el
periodo de gestion de las autoridades
locales del GAD

El acta ha sido cargada en la
plataforma IPSOT en la seccion
correspondiente y en formato pdf

El documento cargado en la plataforma

IPSOT corresponde al acta de
resolucion favorable, su contenido es
legible y se encuentra debidamente
suscrito por el/los responsables del
proceso.

El acta se refiere al periodo actual

vigente correspondiente a la gestion de
las autoridades locales. (2023-2027).

El acta no ha sido cargada en la
plataforma IPSOT, no se encuentra
en la seccion correspondiente o no
esta en formato pdf

El documento cargado en la
plataforma IPSOT no corresponde al
acta de resolucion favorable, su
contenido es ilegible o no se
encuentra debidamente suscrito por
el/los responsables del proceso.

El acta no corresponde al periodo
actual vigente (2023-2027) de
gestion de las autoridades locales.
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Elemento 4. Acto normativo, resolucion u ordenanza emitida por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cargado en la plataforma IPSOT

Elemento 4.1. Ordenanza, resolucion o acto normativo expedida por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial

El técnico a cargo del proceso de verificacion debera constatar el cumplimiento de los tres (3)

parametros:

Tabla APC-001.5 Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD provinciales referentes a la
ordenanza, resolucion o acto normativo de aprobacion del PDOT

Parametro de verificacion

Criterio de valoracion correcto

Criterio de valoracion incorrecto

Constancia de carga de la ordenanza,
resolucion o acto normativo que aprueba y
pone en vigencia el PDOT emitida por
parte del organo legislativo del GAD
provincial en la plataforma IPSOT
debidamente publicado en el registro
oficial

Correspondencia del contenido de la
ordenanza, resolucion o acto normativo
que aprueba y pone en vigencia el PDOT
provincial emitido por parte del érgano
legislativo del ~GAD  provincial
debidamente publicado en el registro
oficial, y suscrito por el/los responsables
del proceso

Concordancia de la ordenanza, resolucion
0 acto normativo que aprueba y pone en

La ordenanza, resolucion o acto
normativo que aprueba y pone en
vigencia el PDOT ha sido cargada en
la plataforma IPSOT en la seccion
correspondiente y en formato pdf

El documento cargado en la
plataforma IPSOT corresponde a la
ordenanza, resolucion o acto
normativo, su contenido es legible y
se encuentra debidamente suscrito

por el/los responsables del proceso.

La ordenanza, resolucion o acto
normativo corresponde al periodo
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La ordenanza, resolucion o acto
normativo que aprueba y pone en
vigencia el PDOT no ha sido cargada

en la plataforma IPSOT, no se

encuentra en la seccion
correspondiente o no esta en formato
pdf

El documento cargado en la

plataforma IPSOT no corresponde a la

ordenanza, resolucion o  acto
normativo, su contenido es ilegible o
no se encuentra debidamente suscrito

por el/los responsables del proceso.

La ordenanza, resolucion o acto
normativo no corresponde al periodo
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Parametro de verificacion Criterio de valoracion correcto Criterio de valoracion incorrecto
vigencia el PDOT provincial con el actual (2013-2027) de gestion de las  actual (2019-2027) de gestion de las
periodo actual de gestion de las autoridades locales y se encuentra autoridades locales o no se encuentra
autoridades locales del GAD publicado en el Registro Oficial. publicado en el Registro Oficial.
debidamente publicado en el registro

oficial.

DIRSIT, 2024

Elemento 4.2. Ordenanza o acto normativo expedida por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano

El técnico a cargo del proceso de verificacion deberd constatar el cumplimiento de los tres (3)
parametros:

Tabla APC-001.6 Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD municipales y
metropolitanos referentes a la ordenanza de aprobacion del PDOT y PUGS

Criterio de valoracion

Parametro de verificacion Criterio de valoracion correcto )
incorrecto

Constancia de carga de la ordenanza o . La ordenanza o acto normativo de
. La ordenanza o acto normativo de .,
acto normativo que aprueba y pone en . . aprobacion del PDOT y PUGS no
. . . aprobacion del PDOT y PUGS ha sido .
vigencia el PDOT y PUGS emitida por ha sido cargado en la plataforma
, L cargado en la plataforma IPSOT, en la
parte del organo legislativo del GAD ., . IPSOT, no se encuentra en la
.. . seccion correspondiente y en formato . . ,
municipal o metropolitano en la daf seccioén correspondiente o no esta
plataforma IPSOT. P en formato pdf
Correspondencia del contenido de la El documento cargado en la
. El documento cargado en la plataforma
ordenanza o acto normativo que aprueba
. . IPSOT corresponde a la ordenanza o
y pone en vigencia el PDOT cantonal y .
PUGS, emitida por parte del organo acto normativo que aprueba y pone en ue aprueba y pone en vigencia el
’ por p & vigencia el PDOT cantonal y PUGS, su que ap yP &

legislativo del GAD municipal o . . PDOT cantonal y PUGS, su
contenido es legible y se encuentra

debidamente  suscrito por el/los
responsables del proceso.

plataforma IPSOT no corresponde
a la ordenanza o acto normativo

metropolitano debidamente publicado en contenido es ilegible o no se
el registro oficial y suscrito por el/los

responsables del proceso.

encuentra debidamente suscrito por
el/los responsables del proceso.

Concordancia de la ordenanza o acto . La ordenanza o acto normativo que
. La ordenanza o acto normativo que
normativo que aprueba y pone en

i ia el PDOT
vigencia el PDOT cantonal y PUGS aprucba y pone en V1genc1a'e OTy
. . . PUGS corresponde al periodo actual
debidamente publicado en el registro

2023-202 tid 1
oficial, con el periodo actual de gestion de (2023-2027) de gestion  de las

las autoridades locales del GAD autorldades locales. o .e neuentra
.. . publicado en el Registro Oficial.
municipal o metropolitano

aprueba y pone en vigencia el
PDOT y PUGS no corresponde al
periodo actual (2023-2027) de
gestion de las autoridades locales o
no se encuentra publicado en el
Registro Oficial.
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Elemento 4.3. Acto normativo o resolucion emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural

El técnico a cargo del proceso de verificacion debera constatar el cumplimiento de los tres (3)
parametros:

Tabla APC-001.7 Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD parroquiales rurales
referentes al acto normativo o resoluciéon de aprobacion del PDOT

Criterio de valoracion

Parametro de verificacion Criterio de valoracion correcto

incorrecto
Constancia de carga del acto
normativo o resolucion que aprueba y
pone en vigencia el PDOT parroquial
rural emitido por parte del 6rgano

El acto normativo o resolucion que
aprueba y pone en vigencia el
PDOT parroquial rural no ha sido
cargado en la plataforma IPSOT,

El acto normativo o resolucion que
aprueba y pone en vigencia el PDOT
parroquial rural ha sido cargado en la
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legislativo del GAD parroquial rural
en la plataforma IPSOT.

Correspondencia del contenido del acto
normativo o resoluciéon que aprueba y
pone en vigencia el PDOT parroquial
emitido por parte del érgano legislativo
del GAD parroquial rural debidamente
publicado en el registro oficial y
suscrito por el/los responsables del
proceso

Concordancia del contenido del acto
normativo o resolucion que aprueba y
pone en vigencia el PDOT parroquial
debidamente publicado en el registro
oficial, con el periodo actual de gestion
de las autoridades locales del GAD
parroquial rural

plataforma IPSOT en la seccién
correspondiente y en formato pdf

El documento cargado en la plataforma
IPSOT corresponde al acto normativo o
resolucion que aprueba y pone en
vigencia el PDOT parroquial rural, su
contenido es legible y se encuentra
debidamente por  el/los
responsables del proceso.

suscrito

El acto normativo o resolucion que
aprueba y pone en vigencia el PDOT
parroquial rural concuerda con el periodo
actual (2023-2027, o superior) de gestion
de las autoridades locales y se encuentra
publicado en el Registro Oficial.

no se encuentra en la seccién
correspondiente y no esta en
formato pdf

El documento cargado en la
plataforma IPSOT no corresponde
al acto normativo o resolucion que
aprueba y pone en vigencia el
PDOT parroquial rural, su
contenido es ilegible y no se
encuentra debidamente suscrito por
el/los responsables del proceso.
El acto normativo o resolucioén que
aprueba y pone en vigencia el
PDOT  parroquial rural no
corresponde al periodo actual
(2023-2027, o superior) de gestion
de las autoridades locales o no se
encuentra publicado en el Registro
Oficial.
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3.4 Elemento a considerar en el proceso de validacion del registro de los instrumentos de
ordenamiento territorial en la plataforma IPSOT

Finalizada la fase de verificacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, Unicamente los GAD que cumplieron con los
pardmetros y criterios de valoracion respecto a la carga de informacion en la plataforma IPSOT, pasaran
a la fase de validacion, en el cual se da cumplimiento a lo estipulado en ley, respecto al término del
registro (60 dias desde la publicacion del instrumento). El elemento a considerarse sera el siguiente:

1. Plazo de remision de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion de suelo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales, municipales,
metropolitanos y parroquiales rurales, en la plataforma IPSOT.

Tabla APC-001.8 Elemento para el proceso de validacion del registro por nivel de Gobierno Autonomo
Descentralizado

Nivel de Administracion

Elemento para la validacién del registro

Plazo de remision de los instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo en la plataforma IPSOT
Plazo de remision de los instrumentos de

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y
Metropolitano ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,

uso y gestion del suelo en la plataforma IPSOT.

Plazo de remision de los instrumentos de

ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,

uso y gestion del suelo en la plataforma IPSOT
DIRSIT, 2024

Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural

3.4.1. Parametro para el proceso de validacion periédica
Para el proceso de validacion del elemento mencionado en el apartado anterior, se especifica el
parametro técnico a valorarse y es el siguiente:

Elemento 1. Plazo de remision de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales,
municipales, metropolitanos y parroquiales rurales, en la plataforma IPSOT
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El técnico a cargo del proceso de validacion del registro debera constatar el cumplimiento de un (1)
parametro:

Tabla APC-001.9 Parametro del proceso de validacion y criterios de valoracion para los GAD provinciales,

municipales, metropolitanos y parroquiales rurales referentes al plazo de remision de la informacion

Parametro de validacion Criterio de valoracion correcto Criterio de valoracion incorrecto
., Los instrumentos de ordenamiento Los instrumentos de ordenamiento
Plazo de remision de los . . L. .. . L.
. . territorial, planeamiento urbanistico, uso territorial, planeamiento urbanistico,
instrumentos de ordenamiento ., . ., .
y gestion del suelo han sido cargados en uso y gestion del suelo no han sido

territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del
suelo en la plataforma IPSOT

la plataforma IPSOT en los sesenta dias  cargados en la plataforma IPSOT en los
posteriores a su publicacion en el sesenta dias posteriores a su publicacién
Registro Oficial en el Registro Oficial
DIRSIT, 2024.

Temporalidad y cronograma de ejecucion de la accion programada de control

De conformidad con lo dispuesto en el Titulo VI “Mecanismo de control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”. Capitulo 11 “Verificacion y Validacion del Registro
de Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo” de
la Resolucion SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la SOT”, la ejecucion de la accion programada
de control 003 “Verificacion y validacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo” al tratarse de un proceso de control periodico, se
realizard de forma segmentada durante los tres afios de gestion de las autoridades locales 2023-2027,
con cortes de informacidn trimestrales, segun los términos sefialados en la referida Norma.

Al ser una acciéon continua, dentro de la ejecucion de la misma, se contemplard el Gltimo corte
correspondiente a la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, el cual culminard dentro del
primer trimestre; asi mismo, es importante sefialar para el 2025 se analizara y se tomara una muestra, la
cual serd verificada trimestralmente a partir del segundo trimestre, en la cual se comunicaran los
resultados de la verificacion y validacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, con la ejecucion de las siguientes actividades:

a) Oficio referente al proceso de verificacion y validacion. - La Intendencia Nacional de
Informacion, Analisis y Estudios Territoriales, comunicara a la maxima autoridad del GAD que se
iniciara el proceso de verificacion periddica y validacion del registro de sus instrumentos en la
plataforma de la SOT establecida para el efecto, sefialando el mecanismo a aplicarse. Este oficio no
constituye una notificacion. Considerando que se realizaran para el proceso de verificacion de Inicio de
Gestion de Autoridades Locales 2023-2027.

b) La Direccion de Registro y Sistematizacion de la Informacion Territorial, ejecutara y con base
en la muestra, elaborara informes de verificacion periédico de acuerdo con lo establecido en el
mecanismo de control establecido para el efecto, tanto para aquellos instrumentos de ordenamiento
territorial que debian ser adecuados conforme la Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS, para
el proceso de Inicio de Autoridades Locales 2023-2027.

c) Remisién de los informes de verificacion periodica a la Intendencia General de la
Superintendencia para valoracion e inicio del proceso correspondiente, de acuerdo con la normativa
legal aplicable generada para el efecto, los informes detallaran los resultados obtenidos para el proceso
de adecuacion de los instrumentos conforme la Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS, asi
como la actualizacién al Inicio de Autoridades Locales 2023-2027.
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d) Ejecucion del proceso de validacion de acuerdo con el parametro y criterios de valoracion
establecidos para el efecto (SIOTUGS interno) y elaboracion del informe de validacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo de
acuerdo con los mecanismos de control establecido para el efecto.

e) Remision de los informes de validacion, en los casos de registro valido se comunicara al Gobierno
Auténomo Descentralizado para su conocimiento y a la Intendencia General de esta
Superintendencia; asi mismo los Informes correspondientes a los registros no validos, se remitira a
la Intendencia General para valoracion e inicio del proceso correspondiente, los informes detallaran
los resultados obtenidos para los procesos de adecuacion de los instrumentos conforme la
Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS, Inicio de Autoridades Locales 2023-2027.

Figura APC-001.1 Temporalidad de ejecucion de la accion programada de control
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Entidad publica sujeta a control

El numeral 1 del articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con el literal
a) del articulo 42 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) dispone que es competencia exclusiva de los gobiernos autéonomos descentralizados
provinciales “Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial”.

El numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con el literal
a) del articulo 55 del COOTAD disponen que son competencias exclusivas de los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales y metropolitanos: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
yrural”.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con el literal
a) del articulo 65 del COOTAD dispone que es competencia exclusiva de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales “Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo como entidad técnica

designada por sus atribuciones a la vigilancia y control de los procesos e instrumentos de ordenamiento
territorial de todos los niveles administrativos de gobierno, le corresponde ejecutar en el afio 2025, el
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proceso de adecuacion de los instrumentos conforme la Disposicion Transitoria Quinta de la
LOOTUGS, la accién programada de control: ““Verificacion y validacion del registro de los
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo en la
plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo”, sobre el
registro realizado por veinticuatro (24) gobiernos autdonomos descentralizados provinciales, doscientos
veintiuno (221) gobiernos autéonomos descentralizados municipales y metropolitanos y ochocientos
veinticuatro (825) gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, dando un total de mil
setenta (1070) Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Es pertinente sefalar que para el 2025 se tomard una muestra analizada geoestadisticamente por
Intendencia Zonal, la cual se realizara de la siguiente forma:

De los 1070 GAD en todos sus niveles de gobierno, se segmentara por 3 afios que contempla la gestion
de autoridades locales hasta el 2027, en esta muestra se verificaran 360 GAD por afio, el cual se
fraccionara por cortes trimestrales abarcando 90 GAD por los cuatro cortes que contempla el afio; asi
mismo se emitiran 9 informes de verificacion periddica con 10 GAD que mantendria cada intendencia
zonal para su respectiva gestion, cabe recalcar que para completar la verificacion del periodo de Inicio
de Gestion de Autoridades 2023-2027 mediante estd accion continua, se verificard la carga de
instrumentos de ordenamiento territorial en la plataforma establecida para el efecto IPSOT los 360 el
2026 y los otro 350 para el 2027 cumpliendo con todos GAD correspondientes de carga.

Esta definicion de la muestra estara sujeta a la carga progresiva de parte de los GAD vy sera definida
trimestralmente por la DIRSIT.

Ejecutante de la accion programada de control

De acuerdo con la mision de la Direccion de Registro y Sistematizacion de la Informacion Territorial,
establecida en la Reforma al Estatuto Orgéanico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, en el literal a del numeral 1.2.2.1.1, donde se menciona: “Sistematizar la
informacion correspondiente a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, o instrumentos
a ser registrados en las diferentes plataformas de la institucion, de cualquier nivel de gobierno que
se requiere en ambitos de planificacion territorial; asi mismo, en el literal e: “Validar la
informacion correspondiente a los instrumentos de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo de todos los niveles de gobierno;”, la ejecucion de la accion programada “Verificacion y
validacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo”, le corresponde a la Intendencia Nacional de Informacion Territorial de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Para dar cumplimiento a la accion programada “Verificacion y validacion del registro de los
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo en la
plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo”, la Intendencia
Nacional de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales o quien haga sus veces, considerara la
distribucion mediante muestreo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en sus distintitos niveles
administrativos segun las jurisdicciones zonales a las que pertenecen.

Para este fin, las Intendencias Zonales responsables de la solicitud de informacion de la presente accion
programada de control actuaran siguiendo las disposiciones contempladas en la normativa legal
aplicable.

Consideraciones generales

6.1 Distribucion de GAD por Intendencia Zonal, para la ejecucion de la acciéon de control
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La Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales por medio de la Direccion de
Registro y Sistematizacion de la Informacion Territorial como unidad asignada para la ejecucion de la
accion programada de control, realizara la verificacion de forma segregada de la siguiente manera:

1. De los 1070 Gobiernos Auténomos Descentralizados de todos sus niveles de gobierno, se
verificara de forma dosificada durante los 3 afios, la cual sera segregada verificando para el
2025 (360 GAD), 2026 (360 GAD) y 2027 (350), completando con la verificacion total de todos
los niveles administrativos.

2. Para la accién programada de control 2025, se verificaran de forma anual 360 Gobiernos
Auténomos Descentralizados en todos sus niveles de gobierno.

3. Se emitiran informes periddicos cada tres meses el cual se contemplara la verificacion, de 90
Gobiernos Autonomos Descentralizados en todos sus niveles de gobierno por los 4 cortes
correspondientes.

4. Cada Intendencia Zonal contendrd una muestra de 10 GAD por corte, contemplando 4
provincias, 3 cantones y 3 parroquias, los cuales se analizardn y seran distribuidas
geoestadisticamente.

6.2 Distribucion anualmente

Figura APC-001.2 Distribucion anual de la accion programada de control
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DIRSIT, 2024

6.3 Distribucion periédica

Figura APC-001.3 Temporalidad por cortes de la accion programada de control
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Procedimiento para la ejecucion de la Acciéon Programada de Control No. APC-002-
2025 “Evaluacion de los actos administrativos y normativos emitidos respecto a las
infracciones y sanciones sujetas al control de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos”

Marco referencial

1.1.De las atribuciones y facultad de control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) en el articulo 213, sefiala que,

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propodsito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas
que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de
acuerdo con la ley.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 95, sefala que,

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno,
y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de
sus competencias.

El articulo 96 de la LOOTUGS sefiala que, son atribuciones de la Superintendencia:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

[...]

5. Controlar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
impongan las sanciones administrativas previstas en esta Ley

[...]

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el
objeto de exigir su acatamiento.

[...]

El articulo 106 de la LOOTUGS sefala que son infracciones leves, sujetas al control de la
superintendencia, las siguientes:
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1. Aprobar o aplicar instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, que
contrarien lo establecido en esta Ley y demas normativa aplicable, cuando dichos actos no
constituyan una infraccion mas grave.

2. Emitir actos administrativos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo contrarios
a las disposiciones previstas en la ley, normativa aplicable, y a los diferentes planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y los planes complementarios urbanisticos, cuando dichos actos no
constituyan una infraccion mas grave.

3. No registrar los planes de ordenamiento territorial, o sus actualizaciones ante la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en un plazo de sesenta
dias a partir de su publicacion.

4. No proporcionar la informacion requerida por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial y Uso y Gestion del Suelo.

El articulo 107 de la LOOTUGS sefiala que son infracciones graves, sujetas al control de la
superintendencia, las siguientes:

1. Incumplir el deber de control y sancién de las infracciones al ordenamiento territorial y de
uso y gestion del suelo, cuando dichos actos no constituyan una infraccion mas grave.

2. Aprobar o ejecutar planes urbanisticos y obras de urbanizacion que incumplan los estandares
urbanisticos contemplados en la normativa vigente.

3. Incumplir con la obligacion de garantizar la participacion de la poblacion en los beneficios
producidos por la planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general

4. Incumplir con la obligaciéon de aplicar los instrumentos, que de conformidad con esta Ley,
sean obligatorios.

5. Aprobar unidades de actuacion urbanistica, los permisos y autorizaciones establecidos en esta
Ley a solicitudes que no se encuentren suscritas por una o un profesional con titulo de tercer
nivel en arquitectura, ingenieria civil o especialistas en la materia.

6. Incumplir con la obligaciéon de garantizar el derecho a la informacién publica y a la
participacion ciudadana en los procesos de desarrollo urbano, conforme con lo establecido en la
ley.

7. No subir la informacion actualizada del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, de
conformidad con lo sefialado en esta Ley y con las normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos que el ente administrador establezca para el efecto.

El articulo 108 de la LOOTUGS sefiala que son infracciones muy graves, sujetas al control de la
superintendencia, las siguientes:

1. Emitir actos administrativos y normativos de ordenamiento territorial y uso y gestion del
suelo que contravengan:
a) La legislacion sectorial de riesgos aplicable y la normativa nacional de construccion,
que impliquen poner en peligro la vida e integridad fisica de las personas. En estos casos
se aplicara la maxima pena prevista en el siguiente articulo.
b) La legislacion nacional y local sobre proteccion del patrimonio que implique dafios
o deterioro de los bienes protegidos.
2. La transformacion de suelo rural a suelo urbano o rural de expansion urbana incumpliendo lo
establecido en el articulo 19, numeral 3 de esta Ley.
3. Incumplir el deber de control del cumplimiento de la normativa en materia de construccion.
4. Incumplir el deber de control del ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, que
implique poner en peligro la vida e integridad fisica de las personas.
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5. Construir obras de infraestructura, edificacion u otras realizadas por entidades publicas que
no cumplan con la normativa nacional de construccion y los lincamientos para mitigar los
riesgos y cuyo control no sea competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos. En el caso que esas obras pongan en peligro la vida e integridad
fisica de las personas se aplicara la maxima pena prevista en el siguiente articulo.

6. Construir obras de infraestructura, edificacion u otras realizadas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos que no cumplan con la normativa
nacional de construccion y los lineamientos para mitigar los riesgos. En el caso que esas obras
pongan en peligro la vida e integridad fisica de las personas se aplicard la maxima pena prevista
en el siguiente articulo.

El Reglamento a la Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 65, sobre el “Control de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo”, sefiala que,

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
autébnomos descentralizados sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurara los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas
en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento
territorial y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
responsables del uso y gestion del suelo, hdbitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano,
conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento.

El articulo 66 del reglamento ibidem, sobre las “Atribuciones para control y juzgamiento”, sefiala que
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo debera al menos “Regular
los mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control que implementara la
superintendencia”.

El articulo 69 del reglamento ibidem, sobre la “Planificacion del control”, sehala que,

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
gjercicio de su facultad de control, desarrollard la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercerd la
vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

e Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

e Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutara en cualquier
momento, de oficio y a peticion de parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUS
y demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y gestion del
suelo.
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La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Coddigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el Titulo I “Preliminar”, articulo 30, literales a y j, define:

a) Accion Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr
los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el proposito de las actuaciones,
los responsables, el cronograma de cumplimiento y demas elementos para quién ejecutara la
accion.

[...]

J) Control: Capacidad para verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos y
estandares establecidos por la Constitucion y la Ley, atendiendo el interés general, la correcta
y oportuna aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, especialmente la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo -LOOTUGS-, su
Reglamento y las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestion
del Suelo-CTUGS-.

1.2. Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

La Resolucién No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el articulo 38, literal c, del Titulo II “Formulacion, aprobacion,
sancion y ejecucion de los planes anuales de vigilancia y de control de la SOT”, sefiala que las acciones
programadas “Deben estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT”.

Considerando la planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucion aprobada mediante Resolucion
No. SOT-DS-2022-010 de 11 de julio de 2022, la accion programada de control “Evaluacion de los
actos administrativos y regulaciones emitidas en normativa local respecto a la aplicacion del régimen
de control y sancion al ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo”, se enmarca en el Objetivo
Estratégico 3 y la Estrategia 3.1, como se muestra en la figura a continuacion:

Figura APC-002.1 Alineacion de la accion programada de control a los objetivos estratégicos
institucionales
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DUGS, 2024.

1.3.De las competencias' exclusivas’de los GADM respecto al control

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008), en su articulo 264, dispone que son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras, las siguientes:

! Con base en el Art. 113 del COOTAD, Las competencias son capacidades de accién de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través
de facultades.

2 Con base en el Art. 114 del COOTAD, Las competencias exclusivas son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de
acuerdo con la constitucion y la ley y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.

94



Registro Oficial - Suplemento N° 735 Lunes 3 de febrero de 2025

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacidon nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

[..]

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

[...]

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010), en su articulo 12, sobre
la planificacion dispone que,

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El articulo 15 del cédigo Ibidem, sobre las politicas publicas, dispone que,

[...]

Los gobiernos autébnomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para
la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas
en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que
se dicten para el efecto.

[...]

El articulo 44 del codigo Ibidem, sobre las disposiciones para los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autonomos descentralizados, dispone que,

[...]

a) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso y
ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente en el
territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancion respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del canton. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados.

[-..]
El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,

2010) en su articulo 55 letra b, sefiala que es una competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”.
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1.4.De las funciones® y facultades* de los GADM

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en su articulo 54, dispone que son funciones de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
municipales,

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones
de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificaciéon cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;

[...]

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

[...]

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de

todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion;

[...]
El articulo 116 del COOTAD, sobre las facultades, dispone que,

[...]

La planificacion es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los
planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de
calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios
publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir,
orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las
competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes
de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad
y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios publicos,
atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico.

[..]

1.5.De las atribuciones’y obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 91, dispone como atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la
Constitucion y la ley, entre otras,

3 Se entiende por fincion la forma en que se ejercen las atribuciones, es decir, la manera en que el Estado participa en las materias que tiene
autorizadas. También se refiere al cumplimiento de algo o de un deber. Las funciones son los medios de que el Estado se vale para ejercer sus
atribuciones, encaminadas éstas al logro de sus fines. Fuente:
http.://www.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/fun.php#:~:text=Por%20%E2%80%9Cfunci%C3%B3n%
E2%80%9C%20se%20debe%20entender,entendido%20como%20divisi%C3%B3n%20de%20funciones.

# Con base en el Art. 116 del COOTAD, las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno.
Son facultades la rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a
excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

5 Se entiende por atribucion al otorgamiento de derechos y obligaciones a la autoridad administrativa para que ésta pueda llevar a cabo el
logro de sus fines. Fuente:
http:/fwww.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/atrib.php#:~:text=Es%20l0%20que%20hace%20el, tendie
nte%20a%20alcanzar%20sus%20fines.
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[...]

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento
territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, (...). Estas regulaciones podran ser mas
exigentes, pero, en ninguin caso, disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de la normativa
nacional.

[...]

9. Contar con sistemas que permitan el control y seguimiento del cumplimiento de la normativa
vigente, en el ambito de sus competencias.

10. Imponer sanciones administrativas en caso de incumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y sus ordenanzas por parte de personas naturales y juridicas publicas y privadas.

1.6. De las infracciones y sanciones a la gestion del suelo sujetas al control de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 111 de la LOOTUGS, sobre la responsabilidad, dispone que,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos estableceran la
responsabilidad de las personas naturales y juridicas publicas o privadas que incurran en el
cometimiento de infracciones leves y graves a la gestion del suelo, en el marco de sus
competencias y circunscripcion territorial, con respeto al debido proceso y con la garantia del
derecho a la defensa.

El articulo 112 de la Ley ibidem, dispone que son infracciones leves a la gestion del suelo, sin perjuicio
de las que establezcan los GADM, las siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion: a) Sin los correspondientes
permisos municipales o metropolitanos exigidos por la autoridad competente. b) Que incumplan
o excedan lo estipulado en los permisos administrativos emitidos por la autoridad competente.

2. No asumir las cargas urbanisticas y las cesiones de suelo obligatorias, impuestas por el
planeamiento urbanistico, por la aplicacion de los instrumentos de gestion del suelo y el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

3. Realizar fraccionamientos del suelo que contravengan lo establecido en los planes de uso y
gestion de suelo y en sus instrumentos complementarios.

4. Obstaculizar o impedir la funciéon de inspeccion de la autoridad municipal o metropolitana
competente.

El articulo 113 de la LOOTUGS, dispone que son infracciones graves a la gestion del suelo, sin perjuicio
de las que establezcan los GADM, las siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion: a) Sin la correspondiente
autorizacion administrativa y que irroguen dafios en bienes protegidos. b) Sin las
correspondientes autorizaciones administrativas, que supongan un riesgo para la integridad
fisica de las personas. ¢) Que incumplan los estandares nacionales de prevencion y mitigacion
de riesgos y la normativa nacional de construccion. En estos casos se aplicara la maxima pena
prevista en el siguiente articulo.

2. Comercializar lotes en urbanizaciones o fraccionamientos o cualquier edificacion que no cuente
con los respectivos permisos o autorizaciones, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales del caso.

El articulo 114 de la ley ibidem, sobre las sanciones sefiala que,

Seran sujetos infractores las personas naturales o juridicas que incurran en las prohibiciones o
en las acciones u omisiones tipificadas como infracciones, Las infracciones sefialadas en la
LOOTUGS seran sancionadas con multa asi:
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1. Infracciones leves: entre el 10% de un salario basico unificado de los trabajadores en general y
cincuenta salarios basicos unificados de los trabajadores en general.

2. Infracciones graves: entre cincuenta y cien salarios basicos unificados de los trabajadores en
general.

Ademas de las sanciones pecuniarias, se impondra, de ser el caso, la suspensioén temporal o
permanente de la actividad, obra o proyecto; el derrocamiento u otras medidas urgentes, a costa
del infractor; y/o el decomiso del beneficio obtenida con la infraccion.

Los elementos constitutivos del espacio publico, que sean destruidos o alterados, se restituiran.

La reincidencia en el cometimiento de las infracciones previstas en esta Ley se sancionara con
el maximo de la pena prevista.

Objeto y ambito de aplicacion
2.1 Objeto

La Acciéon Programada de Control No. APC-002-2025 tiene como objeto coadyuvar a garantizar el
control sobre el uso y ocupacioén del suelo, con lo cual, se priorice el interés general sobre el particular,
se defienda el derecho a un habitat seguro y saludable y se asegure el reparto equitativo de las cargas y
beneficios entre los diferentes actores implicados en procesos urbanisticos.

2.2 Ambito de aplicacién

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio
de su facultad de control, ejecutara en el 2025 la accion programada de control “Evaluacion de los actos
administrativos y normativos emitidos respecto a las infracciones y sanciones sujetas al control de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”, que abordara la evaluacion del
efectivo ejercicio de las competencias exclusivas relativas al control del uso y ocupacion del suelo en la
emision de actos administrativos de caracter normativos y procesos de control realizados por los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos.

Mecanismo de control y parametros de ejecucion
3.1 Mecanismo de control

Para la ejecucion de la accion programada de control “Evaluacion de los actos administrativos y
regulaciones emitidas en normativa local respecto a la aplicacion del régimen de control y sancion al
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo” se aplicara el mecanismo de control de “evaluacién de
procesos” regulado en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, por la que se expidido el “Codigo
Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo” en el Titulo
VI de los “Mecanismos de control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo”, Capitulo IV “Evaluacién de procesos”.

A las regulaciones contempladas en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Coédigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” se integraran obligatoriamente
los pardmetros que en el presente procedimiento se detallen.

Una vez que, el Intendente General, de conformidad con la letra a, del articulo 99 de la Resolucién No.
SOT-DS-2023-013, dé la disposicién de inicio de la accion programada de control No. APC-002-2024
constante en el Plan Anual aprobado por la méxima autoridad, la Unidad ejecutora de la SOT procedera
con su implementacion.
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3.2 Evaluacion de Procesos

2.2.1. Areas de evaluacion de procesos

De acuerdo con el articulo 161 de la Resoluciéon No. SOT-DS-2023-013 las areas de evaluacion de la
presente accion se enmarcan en:

a) Aprobacion o aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo;

b) Actos o hechos administrativos en materia de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo;

[...]

d) Aprobaciones de actuaciones urbanisticas, permisos y obras de urbanizacion;
[...]

g) Procesos de control y sancion de las infracciones al ordenamiento territorial y de uso y gestion
del suelo.

2.2.2. Gestion de la informacion

El Intendente Zonal requerira ante la entidad sujeta a control la informacion necesaria para la evaluacion
de procesos.

Para la gestion de informacion se solicitara lo siguiente:

1. De existir, normativa local mediante la cual el GADM aplica el régimen de control y sancion a
las infracciones al ordenamiento territorial, uso y gestiéon del suelo en su circunscripcion
territorial®;

2. Matriz con el reporte de los permisos emitidos por el GADM respecto a: ejecucion de obras de
infraestructura, edificacion o construccion y fraccionamientos del suelo, correspondiente al afio
20247; sefialando que de no existir permisos emitidos en el 2024; se podran remitir los reportes
de los afios 2023 y/o 2022.

3. Matriz con el reporte de los procesos de control ejecutados por el GADM respecto a infracciones
sujetas al control de los GADM ejecutados durante el afio 2024; sefialando que de no existir
procesos de control del afio 2024; se podran remitir los reportes de los afios 2023 y/o 2022.

4. Ultimos tres (3) expedientes de procesos de control y sancion ejecutados, que podran ser durante
los afios 2022, 2023, 2024 relativos a infracciones del ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo ejecutados por el GADMS. Los expedientes deberan contener las actuaciones previas
o proceso de control realizado por el GADM vy de ser pertinente, el expediente del procedimiento
administrativo sancionador.

Se debera sefialar que para los puntos 2 y 3 el aflo de referencia de las matrices debera ser el mismo, ya
sea 2024, 2023 o0 2022.

2.2.3. Orden de evaluacion

Cuando se disponga de la informacion necesaria para la evaluacion, la o el Intendente Zonal emitira la
orden de evaluacion de procesos a los funcionarios técnico y juridico que realizaran la evaluacion de
acuerdo con el articulo 163 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013.

Para esta accion es pertinente que la orden se emita para el analista técnico y el analista juridico, puesto
que, por la materia que se revisa, esta corresponde a un régimen juridico de infracciones y sanciones.

® La normativa solicitada corresponde a Ordenanzas que se encuentren Vigentes

7 La matriz es un insumo para contrastar la cantidad de permisos otorgados por el GAD frente a los procesos de control realizados

8 En caso de que el GADM no haya realizado procesos de control y sancién, la solicitud de informacion debera especificar que se deje constancia
de ello en la respuesta.
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2.2.4. Oficio de Inicio

Al mismo tiempo que se emita la orden de evaluacion, el Intendente Zonal debera comunicar a la entidad
sujeta a control el inicio del mecanismo de control, de acuerdo con el articulo 164 de la Resolucion No.
SOT-DS-2023-013.

2.2.5. Fases de ejecucion

Para la evaluacion de procesos concernientes a la competencia exclusiva de ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton se determinan dos (2) fases:

- Fase 1: est4 orientada a la evaluacion de la normativa local mediante la cual se establecen las
infracciones y sanciones al ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo.
- Fase 2: esta orientada a la evaluacion de los procesos y control ejecutados por el GADM

Como se evidencia en la figura a continuacion,

Figura APC-002.2 Fases de ejecucion de la accion programada de control

- FASE1
Evaluaciom de los Actos Nonmativos
4  J
Accion Actos administrativos y Infracciones Sanciones
Programada normalivos emitidos
GEERGITI ey respectoalas infracciones y
APC-002- sanciones sujetas al conirol FASE 2
2025 de los GADM - Evaluacion de los actos admmistrativos
|
¥ L J
Procesos
Procesos de -

Administrativos
Sancionadores

DUGS, 2024

contral

¢ Elementos, parametros y criterios de evaluacion - Fase 1: Regulacion del régimen de
control y sancion en la normativa local

Para la evaluacion de la normativa local respecto al control sobre el uso y ocupacion del suelo, se han
determinado parametros especificos que se evaluaran mediante los siguientes criterios:

- Si: cuando se evidencia que se ha regulado en normativa local la disposicion legal o normativa
que se sefala, en el marco juridico vigente;

- No: cuando se evidencia que no se ha regulado en la normativa local la disposicion legal o
normativa que se sefiala, en el marco juridico vigente;

- No aplica: cuando el GADM respectivo sefiala que no tiene una normativa interna que regula
el régimen de control y sancion;

- Indeterminado: Cuando la regulacion especifica no permite determinar el parametro
especifico. Especialmente se podra utilizar para la tabla APC-002.2.

Los parametros de la Fase 1, se verificaran en la Ordenanza Vigente que haya remitido el GADM. Para
lo cual, la primera revision sera de la vigencia de dicha ordenanza.

En la evaluacion se deberan identificar especificamente los siguientes parametros:
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Tabla APC-002.1 Parametros para el analisis de la Fase 1

Art. 264
CRE
X Art.15 Normativa
COPFP local
Art. 91.4
LOOTUGS
2
Art. 914y
Art. 91.9
LOOTUGS
3 Infracciones
Art. 111
LOOTUGS
4
5 Art.29 -
CoA’
6 Art.91.4 -
LOOTUGS  sanciones
7
Art. 114 -
g LOOTUGS

El GADM ha emitido
normativa local para el
control sobre el uso y la
ocupacion del suelo.

Establece infracciones al
ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo en
su normativa local

Las infracciones
determinadas en la
normativa son las mismas
que las definidas en los
Art. 112y 113 de la
LOOTUGS

Establece infracciones
adicionales a las
determinadas en los Art.
112y 113 dela
LOOTUGS

Define sanciones para las
infracciones al
ordenamiento territorial
establecidas en su
normativa local

Las sanciones
determinadas en la
normativa local son de
igual o mayor exigencia
que las determinadas en la
normativa nacional

Se establecen sanciones
pecuniarias

Se determinan medidas
cautelares

En el caso que el GADM no haya emitido
normativa local para el control sobre el uso y
la ocupacion del suelo, los parametros
siguientes deberan aplicar el criterio “No
Aplica”

Se debera identificar de manera general los
articulos de la normativa local en los cuales el
GADM establece infracciones al ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo

Se debera realizar un analisis comparativo
entre las infracciones establecidas en la
LOOTUGS vy las definidas por el GADM a fin
de identificar cuantas de las infracciones
definidas en la ley las incorpora el GADM. Las
infracciones pueden ser iguales o equivalentes.

Se debera caracterizar las infracciones que
establezca el GADM adicionales a las
definidas en la LOOTUGS mediante su
normativa local. Para ello se determinara
infraccion, tipo y ambito.

Se debera verificar que cada infraccion cuente
con una sancion.

Se debera realizar un analisis comparativo entre
las sanciones determinadas por el GADM vy las
establecidas en la LOOTUGS. En caso de que
las sanciones determinadas sean menores a las
definidas en el ordenamiento juridico vigente se
debera recomendar remitir el expediente a la
Contraloria General de Estado

Constituye una  sanciéon  pecuniaria la
imposicion de una multa.

Constituyen medidas cautelares la suspension
temporal o permanente de la actividad, obra o
proyecto; el derrocamiento u otras medidas
urgentes, a costa del infractor; y/o el decomiso
del beneficio obtenido con la infraccion

DUGS, 2024

Adicionalmente, para responder al parametro No.5, se debera realizar un andlisis de cada una de las
infracciones sefialadas en la ordenanza municipal conforme la tabla a continuacion:

Tabla APC-002.2. Analisis de exigencia de las sanciones establecidas en la Ordenanza y la

Sancion
Ordenanza
municipal

Infraccion
Ordenanza
municipal

Se debera llenar
conforme cada
infraccion

LOOTUGS

Concordancia con
Infraccion LOOTUGS

Infraestructura, edificacion o
construccion sin permiso. Art.
112.1.a (ejemplo)

LOOTUGS

Exigencia

e [V X

Mayor exigencia
Igual exigencia
Menor exigencia

DUGS, 2024

% Por el principio de tipicidad establecido en el art. 29 del COA a cada infraccion administrativa le corresponde una sancion

administrativa.
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e Elementos, parametros y criterios de evaluacion - Fase 2: Aplicacion del régimen de
control y sancién

Para la fase 2, se evaluaran los elementos y parametros correspondientes, aplicando los siguientes
criterios:

e Si: cuando se evidencia que se ha incorporado la informacion que se sefiala, en el marco de
las disposiciones legales y normativas vigentes.

e No: cuando se evidencia que no se ha incorporado la informacion que se sefiala, en el marco
de las disposiciones legales y normativas vigentes.

e No Aplica (N/A): cuando no se pueda evaluar el parametro.

En la evaluacion se deberan identificar especificamente los siguientes parametros:
Tabla APC-002. 3. Parametros para el analisis de la Fase 2

En el caso de que el parametro
obtenga como resultado el criterio
“No”, en los parametros

111,112y 113 sancionadores
LOOTUGS

el establecimiento de
responsabilidades y/o
imposicion de sanciones

Art. 55 Se han realizado procesos de . S .
1 COOTAD control consecutivos se aphcara el criterio
“N/A” y se debera recomendar el
inicio de un procedimiento
administrativo sancionador.
Art. 22 COA!® Durante el proceso de control
N . Procesos de ?1 GADM ha realizadq
5 rt. 33 COA —— inspecciones o mecanismos )
similares que permitan
Art. 111 - comprobar el cometimiento de
LOOTUGS'? la infraccion
La conducta evidenciada Se debera sefialar cual es la conducta
durante el control municipal y en que infraccion se enmarca
Art.23 COA? amerita el inicio de un haciendo relacién a la Ordenanza
procedimiento administrativo respectiva en caso de existir, y a la
sancionador LOOTUGS (Art. 112 y 113).
Se inicio el Procedimiento
Art. 22 - Administrativo Sancionador
COA'™ por el posible cometimiento de )
una infraccion
Culmino el Procedimiento En el caso que durante el PAS se
Art. 91.10; Procedimientos =~ Administrativo Sancionador en haya demostrado que no existi6 el

cometimiento de una infraccion, el
criterio a aplicar en este parametro y
el siguiente serd “No Aplica”.

Art. 45.5, Art. Existe coherencia entre la Se debera verificar la
45.7'5; Art. infraccion cometida y la correspondencia entre el tipo de
531 LOCGE sancion impuesta infraccion identificada y la sancion

19 Por el principio de seguridad juridica y confianza legitima establecido en el art. 22 del COA “Las administraciones publicas actuaran bajo
criterios de certeza y previsibilidad”

"' En cumplimiento del debido proceso (Art. 33 COA), las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones
del ordenamiento juridico

12 En cumplimiento del Art. 111 de la LOOTUGS, los GADM estableceran la responsabilidad de las personas naturales y juridicas ptiblicas o
privadas que incurran en el cometimiento de infracciones leves y graves a la gestion del suelo, en el marco de sus competencias y
circunscripcion territorial, con respeto al debido proceso y con la garantia del derecho a la defensa

13 Por el principio de racionalidad establecido en el art. 23 del COA. La decision de las administraciones publicas debe estar motivada

14 Por el principio de seguridad juridica y confianza legitima establecido en el art. 22 del COA “Las administraciones publicas actuaran bajo
criterios de certeza y previsibilidad”

15 El Art. 45 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, sobre la responsabilidad administrativa culposa establece como causales:
5. No establecer o no aplicar con sujecion a la ley y normas pertinentes, los subsistemas de determinacion y recaudacion, presupuesto, tesoreria,
crédito publico y (..); 7. No establecer o no aplicar con sujecion a la ley y mas normas pertinentes, los sistemas de planificacion, administracion
devienes y servicios, inversiones publicas, administracion de recursos humanos, de gestion financiera y de informacion.

16 El Art. 53 de la LOCGE, sobre la predeterminacion civil culposa y ordenes de reintegro, establece que la responsabilidad civil culposa se
determinara en forma privativa por la Contraloria General del Estado, cuando por los resultados de la auditoria gubernamental, se hubiere
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Art. 114 impuesta, conforme la normativa
LOOTUGS. local y la LOOTUGS art. 114.
Nota. Los parametros 2, 3, 4, 5 y 6 deberan evaluarse para cada expediente de control remitido por el GADM
DUGS, 2024

e Inspecciones como mecanismo complementario

En caso de que, la unidad ejecutora de la accion programada valore la necesidad de complementar el
mecanismo de Evaluacion de Procesos, excepcionalmente, contando con la autorizacion del Intendente
General, se hard uso del mecanismo de control de Inspeccion!”, a fin de constatar el estado actual de las
edificaciones o construcciones y la aplicacion de procesos de control y sancion ejecutados por parte del
GAD correspondiente, o algun otro particular en el marco de los fines de la accion. Para la
implementacion de este mecanismo se observara lo dispuesto en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013,
especificamente las regulaciones determinadas en el articulo 101 sobre las Inspecciones en obras,
construcciones o proyectos.

En esta diligencia se levantara el Acta de Inspeccion y se formulara el correspondiente Informe de
Inspeccion, cuyos hallazgos seran considerados en los resultados del Informe Preliminar de la
evaluacion de procesos y los documentos se anexaran al mismo como documentacion que sustenta los
hechos. El informe de Inspeccion no se notificara a la entidad sujeta de control en esta fase de la
investigacion, pero se adjuntara en la comunicacion del informe preliminar de evaluacion de procesos.

3.3 Temporalidad de la ejecucion

El mecanismo aplicado en cada fase de ejecucion de la accion de control “Evaluacion de los actos
administrativos y normativos emitidos respecto a las infracciones y sanciones sujetas al control de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos” seguira lo establecido en el
titulo VI “Mecanismos de Control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo” regulados mediante la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, adicionalmente, el desarrollo
de la accion considerara la siguiente programacion:

Figura APC-002.3 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APC-002-2025
FASE 1¥ 2: EVALUACION DE PROCESOS

D Intendente Zonal

3= téonico puridico FIXALILA
B Eotitad sujers a coetrol PHOCESO DE

CONTROL
5 dias
‘l 1 dia | 20 dias [ 5 ains J -
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Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para verificar y revisar la informacion de
mas de un instrumento o expediente.

determinado que se ha causado perjuicio economico al Estado o a sus instituciones, como consecuencia de la accion u omision culposa de los
servidores publicos, o de las personas naturales o juridicas de derecho privado.

7 La Inspeccion es la verificacion o reconocimiento de campo -in situ-, que realiza la autoridad competente del hecho o
circunstancia que es objeto de control, en ¢l se determinara su estado y demas circunstancias que interesen. El mecanismo de

inspeccion podra tener el caracter principal o complementario de otros mecanismos segun sea el caso y a la estrategia definida.
(Art. 171 de la Resolucién No. SOT-DS-2023-013).
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3.4 Tipos de resultados

Segtn lo establecido en los articulos 159 y 170 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo
Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, para la accion
programada de control “Evaluacion de los procesos de control y emision de actos administrativos y
normativos respecto al cumplimiento de la legislacion nacional y local sobre proteccion del patrimonio
cultural material inmueble”, se podran obtener los siguientes resultados:

- Observancia de la normativa legal aplicable

En el caso que se determine que no existe incumplimiento de disposiciones legales y normativas
en el proceso evaluado; es decir que: en caso de tener Ordenanza local que regula el régimen de
control y sancion del GADM; las sanciones tengan una exigencia igual o mayor a las de la
LOOTUGS:; y, que se ejecutan procesos de control y sancion de conformidad con lo sefialado
en la legislacion, el Intendente Zonal comunicara a la entidad sujeta a control el resultado en el
término maximo de cinco (5) dias desde la emision del informe final, sefialando que este
resultado no limita a realizar otras acciones futuras de vigilancia o de control.

- Inicio de un procedimiento administrativo sancionador
En el caso de existir evidencias de un presunto incumplimiento a una disposiciéon legal o
normativa en el proceso evaluado, y, la misma pueda ser considerada como una infraccion
determinada en la LOOTUGS, se recomendara el inicio del correspondiente procedimiento
sancionador, sin que en esta fase de investigacion sea necesaria la comunicacion del Informe
final de evaluacion de procesos a la entidad o dependencia sujeta de control.

Adicional al resultado obtenido se podra recomendar las siguientes acciones conforme la tabla a
continuacion. Cabe destacar que la tabla es orientativa.

Tabla APC-002. 4. Posibles recomendaciones
| Fase |  Temitica | Hallazgos | Recomendacién / accién SOT

No establece infracciones al
ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo en su
normativa local o no tiene

Ordenanza del

GADM que .
regula el normativa local

1 régimen de . .
control y Las sanciones determinadas

en la normativa local son de
menor exigencia que las
determinadas en la normativa
nacional

sancion

En alguno de los expedientes
revisados existe incoherencia
entre la infraccion cometida y
la sancion impuesta

Procesos de
Control

Entidad puablica sujeta a control

Se podra recomendar al GADM que, en ejercicio de sus facultades,
atribuciones y obligaciones determinadas en los Art. 116 del
COOTAD y 91 de la LOOTUGS, se puede emitir mediante acto
administrativo de caracter normativo regulaciones técnicas locales
estableciendo infracciones al ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo, en concordancia con las disposiciones legales y
normativas vigentes.

Se recomendara remitir el expediente a la Contraloria General de
Estado, en virtud del articulo 66, letra h, del RLOOTUGS.

Se recomendara remitir el expediente a la Contraloria General de
Estado, en virtud del articulo 66, letra h, del RLOOTUGS.

DUGS, 2025

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264, dispone como competencias exclusivas

de los gobiernos municipales, entre otras:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
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El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 12, sobre la planificacion el,
determina que,
[...]
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancion respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del canton. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados.

[...]

El Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 55 letra
b, sefiala que es una competencia exclusiva del gobierno auténomo descentralizado municipal “Ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”.

En virtud de las competencias, funciones, atribuciones y obligaciones referidas para el gobierno del
nivel cantonal, y al constituirse la SOT como una entidad técnica para la vigilancia y control de los
procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y particularmente el control del
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al uso y gestion del suelo, habitat, y
desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, se ejecutara sobre dicho nivel de gobierno, entre enero y junio del afio 2025, la Accidon
Programada de Control “Evaluacion de los actos administrativos y normativos emitidos respecto a las
infracciones y sanciones sujetas al control de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos”.

El nivel de gobierno municipal sera la entidad ptiblica sujeta a control mediante la presente accion
programada, para lo cual se determinara una muestra especifica de los 221 GADM, observando criterios
de confiabilidad y representatividad territorial, en el Anexo que previo al inicio de la accion desarrolle
la INOT.

Ejecutante de la accion programada de control

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SOT sefiala como mision de la
gestion zonal en el nivel desconcentrado el “Dirigir, coordinar y ejecutar los procesos técnicos, juridicos
y operativos para cumplir en territorio los propdsitos de vigilancia y control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (...)”, y como atribucion y responsabilidad del
Intendente Zonal “c)... la ejecucion de los servicios ofertados por la Institucion, en el territorio a su
cargo”. Por lo que, las areas sustantivas del nivel desconcentrado de la Superintendencia (Intendencias
Zonales) actuardn como ejecutantes de la accidon programada de control “Evaluacion de los actos
administrativos y normativos emitidos respecto a las infracciones y sanciones sujetas al control de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”.

Para este fin, las Intendencias Zonales responsables de la ejecucion de la presente accion programada
de control actuaran siguiendo las disposiciones contempladas en el titulo VI “Mecanismos de Control
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulados mediante la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, asi como las especificadas en este procedimiento.

Consideraciones generales
6.1 Del traslado del expediente a la Contraloria General del Estado

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 66, sobre las atribuciones para control y juzgamiento sefiala que,
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Para el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, previstas en la Ley, debera al menos:

[...]

h) Coordinar y remitir la informacion y los respectivos expedientes a otros organismos de
control en caso de identificarse posibles infracciones de competencia de estos.

Con base en la Disposicion General Tercera de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, que sefiala,

Si como resultado del ejercicio de las atribuciones legales y/o estatutarias, los servidores de la
SOT identificaren presuntas infracciones, incluso penales, se correra traslado a los organismos
competentes para el tramite correspondiente, a través de la Direccidon de Patrocinio de la SOT.

En casos de identificar tales hechos, se debera correr traslado del expediente a la CGE, a través de la
Direccion de Patrocinio de la SOT, posterior a la puesta en conocimiento y autorizacion por parte de la
Intendencia General.

6.2 Programacion para la ejecucion de la accion de control

Las Intendencias Zonales, como Unidades asignadas para la ejecucion de la accion programada de
control “Evaluacion de los actos administrativos y normativos emitidos respecto a las infracciones y
sanciones sujetas al control de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos” deberan formular un cronograma de trabajo interno con base en el nimero de entidades
sujetas a control que les corresponda, considerando tres plazos:

1. El plazo dispuesto en el articulo 49 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 para la ejecucion
del Plan Anual de Control, en este caso de enero a septiembre de 2025;

2. El plazo de seis (6) meses para la caducidad de la accion de control, contados desde la emision
de la primera orden de evaluacion hasta la entrega del informe final del ultimo mecanismo,
conforme a lo sefialado en el articulo 100 de la Resolucién No. SOT-DS-2023-013;

3. El periodo establecido en el presente procedimiento para la evaluacion de cada proceso.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el 49 del Titulo II “Formulacion, Aprobacion, Sancion
y Ejecucion de los Planes Anuales de Vigilancia y de Control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, como
actividades de seguimiento a la accion programada de control, las Intendencias Zonales presentaran ante
la Intendencia General el reporte de avance trimestral, al finalizar marzo y junio de 2025 para la presente
accion; asi como al finalizar el plazo de nueve (9) meses para su ejecucion se remitird, el Informe final
que contenga los resultados, conclusiones y recomendaciones obtenidas de la aplicacién de la accidén
programada.

Figura APC-001.1 Esquema general del cronograma de ejecucion de la APC 002-2025
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Procedimiento para la ejecucion de la Acciéon Programada de Control No. APC-003-
2025 “Evaluacion de contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial”

Marco referencial

1.1 De las atribuciones y facultad de control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 213 establece que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propoésito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o
por requerimiento ciudadano.

[...]

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en el
articulo 95, sobre la superintendencia, determina:

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno,
y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan
los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de
sus competencias.

La ley ibidem, en el articulo 96, sefiala que son atribuciones de la Superintendencia:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial;

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural;

[...]

6. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las disposiciones contenidas en
la presente Ley, demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y la
gestion del suelo, el habitat y la vivienda.

[...]

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el objeto
de exigir su acatamiento.

El Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 65, sobre el “Control de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo”, sefiala:
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La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos, mecanismos y
herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones nacionales
emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos autéonomos
descentralizados sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurara los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas
en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento territorial
y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos responsables
del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, conforme al
procedimiento establecido en el presente reglamento.

El articulo 66 del Reglamento ibidem, sobre las “Atribuciones para control y juzgamiento”, sefiala
que, la SOT debera al menos:

a) Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control que
implementard la Superintendencia;

[...]

d) Realizar la sustanciacion de procesos administrativos que fueren de su competencia por
infracciones tipificadas en la Ley y demas normativa aplicable y establecer las sanciones
previstas en la Ley.

[...]
El articulo 69 del RLOOTUGS, sobre la “Planificacion del control”, sefiala que

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
gjercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

e Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

e Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutarda en cualquier
momento, de oficio y a peticidon de parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUS
y demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y gestiéon del
suelo.

La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Coddigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el Titulo I “Preliminar”, articulo 30, literales a y j, define:

a) Accion Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr
los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el propdsito de las actuaciones,
los responsables, el cronograma de cumplimiento y demds elementos para quién ejecutara la
accion;
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[...]

j) Control: Capacidad para verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos y estandares
establecidos por la Constitucién y la Ley, atendiendo el interés general, la correcta y oportuna
aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, especialmente la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo -LOOTUGS-, su Reglamento y las
regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo -CTUGS-.

1.2 Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el articulo 38, literal ¢, del Titulo II “Formulacién, aprobacion,
sancion y ejecucion de los planes anuales de vigilancia y de control de la SOT”, sefiala que, las acciones
programadas que se desarrollen “deben estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales
de la SOT”.

Considerando la planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucién aprobada mediante Resolucion
No. SOT-DS-2022-010, de 11 de julio de 2022, la accidén programada de control “Evaluacion de
contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, se enmarca en el Objetivo
Estratégico 3 y la Estrategia 3.1, como se muestra en la figura siguiente:

Figura APC-003.2 Alineacion de la accion programada de control a los objetivos estratégicos

institucionales
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1.3 De las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales en relacion
con la planificacion territorial

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) en el articulo 241 establece que “La
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”.

La CRE en el articulo 263 nimeros 1 y 4, sefiala como competencias exclusivas de los gobiernos
provinciales,

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial;

[--]

4. La gestion ambiental provincial;

[...]
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El Cédigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD, 2010) en el articulo 42 letra a; establece
como competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de
sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

1.4 De los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010), en el articulo 12 sefiala
que,

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El articulo 41 del codigo ibidem, sobre los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sefiala que,

Los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicidon de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de
gobierno respectivo.

El articulo 42 del COPFP, sobre los contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial sefiala que,

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:

a) Diagnostico. - El diagnostico de los planes de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
contendran, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades
y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su
relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial
Nacional;

3.- La identificacion de las actividades econdémicoproductivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion

territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado;

4.- La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se
llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;
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6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y,

7.- El modelo territorial actual.

b) Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:

1.- La vision de mediano plazo;

2.- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control
social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

¢) Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan; y,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversion publica;

3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o
su mitigacion.

El articulo 44 del COPFP, referente a las disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados, sefiala que,

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo econémico
productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel
territorial, el mismo que se considerara como insumo para la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 12, namero 3, define que los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles
regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son “los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos
Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus competencias”.

La Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, reformada mediante la Resoluciéon 0015-CTUGS-2023, en
el articulo 7 sobre el contenido del diagndstico, senala que los gobiernos autobnomos descentralizados
deberan desarrollar los siguientes contenidos:

a) Diagnostico estratégico. - debe establecer la situacion actual del territorio, entendida como el
nivel de desarrollo que se ha alcanzado en el ambito social, econdomico, ambiental e
institucional, y su grado de sostenibilidad. Esta informacion constituye la base o soporte técnico
para posteriormente tomar decisiones estratégicas de desarrollo. Se debera considerar como
punto de partida la informacién disponible en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
vigente.

Para el caso de los gobiernos municipales y metropolitanos, el diagnostico estratégico orientara
y servira de base para la formulacion y/o actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo
correspondiente.
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b)

Modelo territorial actual. - Debe evidenciar potencialidades y problemas del territorio; y su
relacion con la red de asentamientos humanos de la Estrategia Territorial Nacional. Con base
en elementos identificados en el diagnostico estratégico y que varian segun el nivel de gobierno
y sus competencias.

El nivel provincial considerara:

- El modelo territorial actual del PDOT vigente. asi como el modelo territorial actual de
los cantones que lo conforman;

- Zonas de importancia para la conservacion, cuencas, microcuencas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural, grandes infraestructuras e identificacion de las actividades
economico-productivas, proyectos nacionales de caracter estratégico (en caso de
existir), redes de infraestructura logistica, transporte, movilidad, accesibilidad, energia,
telecomunicaciones, areas de explotacion de recursos naturales, entre otros elementos
identificados en el diagnostico estratégico;

- Observara los PUGS de los cantones que lo conforman;

- Incorporar unidades territoriales conforme los siguientes criterios: i) Suelo rural de
produccion, ii) Suelo rural de proteccion, iii) Red de asentamientos humanos.

[...]

La resolucion ibidem, en el articulo 8 sobre el contenido de la propuesta sefiala que la propuesta se
organizara con base en elementos estratégicos y al modelo territorial deseado, de la siguiente manera:

a)

b)

Decisiones Estratégicas de desarrollo.- constituyen el conjunto de acciones que el gobierno
autonomo descentralizado va a plantearse para fomentar potencialidades y resolver problemas,
definidos en un esquema organizado de planificacion estratégica, considerando la vision de
desarrollo, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, metas e indicadores, relacion con el
plan de trabajo de las autoridades electas, asi como programas y proyectos que deben ser
ejecutados desde el ambito de sus competencias y aquellos que requieren ser ejecutados por
otros niveles de gobierno. En ambos casos, definird estrategias de articulacion concretas para
garantizar su implementacion y que formaran parte del modelo de gestion.

Modelo territorial deseado. - construido a partir del modelo territorial actual identificado en el
diagnostico, proyecta la imagen ideal del territorio en el marco de las competencias de cada
nivel de gobierno y considerando el contenido estratégico definido en el literal (a) del presente
articulo.

El modelo territorial deseado a nivel provincial debera observar lo definido en el modelo
territorial deseado de los municipios y distritos metropolitanos que la conforman, en funcion del
modelo econdémico productivo, de infraestructura, logistica, telecomunicaciones, transporte y
movilidad de la provincia.

[...]

La Resolucion Nro. 003-CTUGS-2023, en el articulo 9, reformado mediante la Resolucion Nro. 0015-
CTUGS-2023, sobre el contenido del modelo de gestion, sefiala que,

El modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados contendra lo siguiente:
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a) Estrategia de articulacion y coordinacion para la implementacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. - Se debe incorporar estrategias para la implementacién de los
programas y proyectos del &mbito de su competencia; los aspectos normativos o regulatorios y
organizacionales especificos para la implementacion del plan; y aquellas alianzas,
mancomunidades, consorcios, convenios u otras modalidades necesarias para coordinacion,
articulacion y ejecucion de lineas programaticas que no son de su competencia.

[...]

b) Estrategia de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Se debera incorporar estrategias para verificar la implementacion, avance y resultados de la
ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, acorde con los lineamientos y
directrices para el seguimiento y evaluacion de estos instrumentos aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacion.

c) Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
Se debera incorporar estrategias vinculadas con la Gestion del Riesgo de Desastres para orientar
la reduccién y/ o mitigacion de riesgos existentes y la prevencion de futuros riesgos. Por tanto,
la Gestion del Riesgo de Desastres se debe considerar como un eje transversal e inherente a la
planificacion y a los procesos de desarrollo.

d) Estrategia de promocion y difusion del PDOT.
El GAD debe establecer instructivos metodologicos para la notificacion, difusion, socializacion,
ajuste, discusion de los objetivos y resultados del proceso a la poblacidn, para garantizar su
participacion y apropiacion.

1.5 De los plazos para la aprobacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 14, sobre la formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
sefala que, “El proceso de formulaciéon o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida
el Consejo Técnico”.

El Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 8, sobre la Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, sefiala que,

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando
el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo,
en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

[...]

Para el caso de actualizacion por inicio de gestion de las autoridades locales, los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados adecuaran, actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, durante el primer afio del siguiente periodo de mandato de las
autoridades electas. Dentro del plazo establecido para la formulaciéon de los planes nuevos o
para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo administrativo
anterior seguiran vigentes.
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El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion, reformado mediante
Decreto Ejecutivo No. 445 (2024), sefiala en su Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento a la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo por el siguiente texto,

Las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, electas para el periodo 2023
2027, adecuaran y actualizaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso
de los GAD municipales y metropolitano, ademas sus Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta
el 31 de marzo de 2023.

Objeto y ambito de aplicacion

2.1 Objeto

La Accion Programada de Control APC-003-2025 tiene por objeto coadyuvar a la gestion eficiente de
las competencias del ordenamiento territorial mediante la evaluacion de contenidos de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para que éstos se formulen o actualicen en concordancia con la
legislacion nacional vigente.

2.2 Ambito de aplicacién

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio
de su facultad de control, ejecutara en el afio 2025 la accidén programada de control “Evaluacion de
contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento” que abordard, la evaluacion del
efectivo cumplimiento de las disposiciones legisles y normativas sobre la formulacion/actualizacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Provinciales.

Mecanismo de control y parametros de ejecucion

3.1 Mecanismo de control a aplicar

Para la ejecucion de la accion programada de control “Evaluacion de contenidos minimos de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, se aplicara lo dispuesto en el mecanismo de control de
“Evaluacion de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, o de uso y gestion
del suelo” regulado en el capitulo III, titulo VI “Mecanismos de Control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo
Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

A las regulaciones contempladas en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 se integraran
obligatoriamente los parametros que en el presente procedimiento se detallen.

Una vez que, el Intendente General, de conformidad con la letra a, del articulo 99 de la Resolucion No.
SOT-DS-2023-013, dé la disposicion de inicio de la accion programada de control No. APC-003-2024
constante en el Plan Anual aprobado por la méxima autoridad, la Unidad ejecutora de la SOT procedera
con su implementacion.

3.2 Evaluacion de Instrumentos

3.2.1 Informacioén necesaria
La documentacion necesaria corresponde a los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes:

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
e Ordenanza de aprobacion del PDOT
e De existir, informacion cartografica
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3.2.2 Orden de evaluaciéon de instrumentos

Se conformara el equipo evaluador de conformidad con el articulo 150 de la Resolucion No. SOT-DS-
2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”.

Una vez conformado el equipo evaluador, el jefe del equipo evaluador, emitira la orden de evaluacion
de instrumentos al o los funcionarios que realizaran la evaluacion, de acuerdo con el articulo 152 de la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

3.2.3 Vigencia de los instrumentos

El evaluador designado, como primera actividad, con base en lo dispuesto en la orden de evaluacion,
revisarda que la documentacion facilitada correspondiente a la informacion/instrumentos de
ordenamiento territorial, sea la necesaria para la aplicacion de los parametros y criterios de evaluacion
de acuerdo con el articulo 15 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cdédigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

El evaluador comunicara por escrito al jefe del equipo evaluador sobre cualquier particular encontrado
respecto a la informacién que no le permita ejecutar el proceso de control.

En caso de que, el instrumento no esté vigente, se informara a la Intendencia Nacional de Informacion,
Analisis y Estudios Territoriales.

3.2.4 Oficio de inicio

El jefe del equipo evaluador, una vez verificada la informacion por parte del evaluador, deberd
comunicar a la entidad sujeta a control el inicio del mecanismo de control de conformidad con el articulo
154 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cddigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

3.2.5 Elementos para considerar en la evaluacion de los PDOT

La Accion Programada de Control “Evaluacion de contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial” contempla la revision de cuatro elementos que debieron ser considerados en
la formulacién o actualizacion de los PDOT, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
que para el efecto se encuentran vigentes.

Figura APC-003.2 Elementos para considerar durante la evaluacion de instrumentos de la accion
programada de control

ELEMENTO 1
Contenidos Minimos del PDOT
Accién L - . ELEM ?NDTD l_ .
Programada omponente de Diagnostico
de Control —* )
APC-003- . ELEMEXN TFI 3 .
2025 Componente de Propuesta
ELEMENTO 4
L o
Componente del Modelo de Gestion
DUGS, 2024.
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e Elementos, parametros y criterios de evaluaciéon

Para la evaluacion se verificaran parametros especificos que seran valorados conforme los siguientes
criterios:

e Cumple: cuando se evidencia que se ha incorporado la informacion que se sefiala, en el
marco de las disposiciones legales y normativas vigentes;

e Incumple: cuando se evidencia que no se ha incorporado la informacion que se sefiala, en
el marco de las disposiciones legales y normativas vigentes;

e No aplica (N/A): cuando no se pueda evaluar el pardmetro por ausencia del componente
que lo contiene.

En la evaluacién de instrumentos se deberan identificar especificamente los siguientes parametros:

Tabla APC-003.1 Elementos y parametros para la evaluacion

Referencia Elementos Parametros de evaluacion Criterio
Art. 42 COPFP Contenidos . .
oo Cuenta con los componentes de diagnostico,
1 Minimos de los

Art.3 Res.0015-CTUGS-2023  PDOT propuesta y modelo de gestion'*'?

Incorpora la descripcion de las inequidades y
2 Art.42.a.1 COPFP desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio
Art. 42.a.7 COPFP Componente de
diagnostico
3 Art.7.b Res. 003-CTUGS- Incorpora el Modelo Territorial Actual (MTA)
2019 reformado por el Art.4 de
la Res. 0015-CTUGS-2023

Incorpora los objetivos estratégicos de

4 Art. 42.b.2 COPFP Componente de  desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
propuesta metas deseadas, indicadores y programas
5  Art. 42.b.3 COPFP Incorpora el Modelo Territorial Deseado (MTD)

Art. 42.c.1 COPFP

Incorpora estrategias de articulacion y

6 Art. 9.a Res. 003-CTUGS- S . -
coordinacion para la implementacion del plan

2019 reformado por el Art.6 de
la Res. 0015-CTUGS-2023

Art. 42.c.2 COPFP Componente del

7 modelo de Incorpora estrategias y metodologia de
Art. 9.b Res. 003-CTUGS- gestion seguimiento y evaluacion del plan
2019

Art. 42.¢.3 COPFP . .
Incorpora estrategias para garantizar la

8 Art. 9.¢ Res. 003-CTUGS- redu(;qon p'rogreswa de los factores de riesgo o
2019 su mitigacion.

Fuente: COPFP, 2010; CTUGS-01015 (2023). Elaboracién: DUGS, 2024.

3.3 Temporalidad de la evaluacion

Conforme los elementos y parametros establecidos, el término establecido para la evaluacion es de cinco
(5) dias, contados a partir del dia siguiente a la emision de la comunicacion/notificacion de inicio a la
entidad publica sujeta a control, hasta la emision del Informe preliminar de evaluacion de instrumentos.

Especificamente, este periodo contemplara:

e Evaluacion de la totalidad de parametros propuestos

'8 En caso de faltar alguno de los tres componentes, detallar cual es y aplicar el criterio incumple.
19 En caso de faltar alguno de los tres componentes, los parametros de evaluacion correspondientes al mismo aplican el criterio N/A.
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e Elaboracion y emision del Informe preliminar de evaluacion de instrumentos

Figura APC-003.3 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APC 003-2025

EVALUACION DE INSTRUMENTOS DE ORDEXNAMIENTO TERRITORIAL,
FLANEAMIENTO URBANISTICO, O DE US0 Y GESTION DEL SUELD _ Comrarass Enformes

D Fefe de oquapo ovaluador N enRen &

deicaspon
[0 Femcionarios zonates tscnico juritico. I Entidsd et 3 eoonred )
& dlas Finalira Acciém
= - programsis de
| 5 dias 15 dias p——

Notaficaciin del Diescarpon entadad Infeeme final de cvaluscion de ¥
miorme supeta a control Ll st de Process
pechrmr Admipiareasns
Sancionador

DUGS, 2024

Gestionar informacion

Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para verificar y revisar la informacion de
mas de un instrumento o expediente.

3.4 Tipos de Resultados

Segun lo establecido en el articulo 159 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, para la Accién Programada
de Control “Evaluacion de contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”,
se podran obtener los siguientes resultados:

e Observancia de la normativa legal aplicable
En el caso que, se determine que existié el cumplimiento integral de los 8 parametros calificados
con criterios de cumplimiento/incumplimientos definidos en virtud de las disposiciones legales
y normativas, la o el Jefe de equipo evaluador comunicara este particular a la entidad sujeta a
control, sefialando que el resultado obtenido no limita a que la SOT realice otras acciones futuras
de vigilancia o de control.

e Inicio de un procedimiento administrative sancionador
En el caso que se determine el incumplimiento de uno o varios de los 8 pardmetros definidos en
virtud de las disposiciones legales o normativas, se dejara constancia de aquello en el Informe
Final de evaluacién de instrumentos y no serd necesaria la comunicacion del Informe a la
entidad sujeta a control en esta fase de investigacion. En el Informe se recomendar3 el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo sancionador.

Entidad publica sujeta a control

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 263 nimeros 1 y 4, dispone como
competencias exclusivas de los gobiernos autobnomos descentralizados provinciales, entre otras:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial;

[...]

4. La gestion ambiental provincial.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial en el articulo 42 letra a, establece como competencia
exclusiva del Gobiernos Auténomos Descentralizado Provincial, entre otras:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el &mbito de
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sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

[...]

En virtud de las competencias, funciones, atribuciones y obligaciones referidas para el nivel de gobierno
provincial, y en virtud del marco legal establecido, se determina a los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales como entidades publicas sujetas a control mediante la presente accion
programada. Para lo cual se consideraran la totalidad de GAD (24), especificamente aquellos que tengan
sus instrumentos vigentes al momento de ejecucién de la accidn, con base en la tabla a continuacion:

Tabla APC-003.2 Entidades sujetas a control

| Iz | DPA__ | Provincia |
04

1 Carchi

2 : 08 Esmeraldas

3 10 Imbabura

4 21 Sucumbios

5 15 Napo

6 2 17 Pichincha

7 22 Orellana

8 05 Cotopaxi

9 3 06 Chimborazo
10 16 Pastaza

11 18 Tungurahua
12 4 13 Manabi

13 23 Santo Domingo
14 02 Bolivar

15 09 Guayas

16 5-8 12 Los Rios

17 20 Galapagos
18 24 Santa Elena
19 01 Azuay
20 6 03 Cafiar
21 14 Morona Santiago
22 07 El Oro
23 7 11 Loja
24 19 Zamora Chinchipe

Elaboracion: DUGS, 2024

Ejecutante de la accion programada de control

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SOT sefala como mision de la
gestion zonal en el nivel desconcentrado el “Dirigir, coordinar y ejecutar los procesos técnicos, juridicos
y operativos para cumplir en territorio los propdsitos de vigilancia y control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (...)”, y como atribucion y responsabilidad del
Intendente Zonal “c)... la ejecucion de los servicios ofertados por la Institucion, en el territorio a su
cargo”. Por lo que, las areas sustantivas del nivel desconcentrado de la Superintendencia (Intendencias
Zonales) actuardn como ejecutantes de la accion programada de control “Evaluacién de contenidos
minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”.

Para este fin, las Intendencias Zonales responsables de la ejecucion de la presente accion programada

de control actuaran siguiendo las disposiciones contempladas en el titulo VI “Mecanismos de Control
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulados mediante la
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Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, asi como las especificadas en este procedimiento.

Consideraciones generales
6.1 De la documentacion necesaria para la evaluacion de instrumentos

Conforme a lo sefialado en el articulo 147 del titulo VI “Mecanismos de Control de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulados mediante la Resolucion No. SOT-DS-
2023-013 “Céddigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, la unidad ejecutante de la accion programada de control “Evaluacion de contenidos minimos de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, solicitaran y coordinaran con la Intendencia
Nacional de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales (INIAET) el traspaso de la informacion de
la ultima carga que se encuentre vigente de la entidad controlada, correspondientes a los PDOT
actualizados del periodo de autoridades del 2023-2027.

6.2 Programacién para la ejecucion de la accion de control

La unidad ejecutante de la accidon programada de control “Evaluacion de contenidos minimos de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, debera formular un cronograma de trabajo interno
con base en el naumero de entidades sujetas a control que les corresponda, considerando tres plazos:

1. El plazo dispuesto en el articulo 49 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 para la ejecucion
del Plan Anual de Control, en este caso de julio a diciembre de 2025;

2. El plazo de seis (6) meses para la caducidad de la accion de control, contados desde la emision
de la primera orden de evaluacion hasta la entrega del informe final del ultimo mecanismo,
conforme a lo sefialado en el articulo 100 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013;

3. El periodo establecido en el presente procedimiento para la evaluacion de cada proceso.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Titulo II “Formulacién, Aprobacion,
Sancion y Ejecucion de los Planes Anuales de Vigilancia y de Control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS-
2023-013, como actividades de seguimiento a la accion programada de control, la unidad ejecutante
presentara ante la Intendencia General el reporte de avance trimestral (al finalizar septiembre de 2025
para esta accion), asi como al concluir el plazo de seis (6) meses (al finalizar diciembre de 2025 para
esta accion) dispuestos para la ejecucién el Informe final que contenga los resultados, conclusiones y
recomendaciones obtenidas de la aplicacion de la acciéon programada.

Figura APC-001.4 Esquema general del cronograma de ejecucion de la APC 003-2025
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. | i F— Fiotaicid Eiectclfin
: cj Informe Fnal
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Procedimiento para la ejecucion de la Accion Programada de Control No. APC-004-
2025 “Evaluacion del proceso de control de la normativa en materia de construccion
realizado por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos”

Marco referencial

1.1 De las atribuciones y facultad de control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (CRE, 2008) en el articulo 213, sefiala que,

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control
de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas
que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de
acuerdo con la ley.

[...]

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 95, senala que,

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno,
y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de
sus competencias.

El articulo 96 de la LOOTUGS senala que, son atribuciones de la Superintendencia:

5. Controlar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
impongan las sanciones administrativas previstas en esta Ley;

[...]

10. 10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el
objeto de exigir su acatamiento.

[...]

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 65, sobre el “Control de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo”, sefala que,

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Orgénica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
autonomos descentralizados serd ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
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La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurard los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas
en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento
territorial y por los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano,
conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento.

El articulo 66 del reglamento ibidem, sobre las “Atribuciones para control y juzgamiento”, sefiala que
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo debera al menos “Regular
los mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control que implementara la
superintendencia”.

El articulo 69 del reglamento ibidem, sobre la “Planificacion del control”, sefiala que,

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
ejercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[..]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

e Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

e Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutard en cualquier
momento, de oficio y a peticion de parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUS
y demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y gestion del
suelo.

La Resolucién No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el Titulo I “Preliminar”, articulo 30, literales a y j, define:

a) Accidon Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr
los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el propoésito de las actuaciones,
los responsables, el cronograma de cumplimiento y demas elementos para quién ejecutara la
accion;

[...]

j)  Control: Capacidad para verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos y estandares
establecidos por la Constitucion y la Ley, atendiendo el interés general, la correcta y oportuna
aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, especialmente la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo -LOOTUGS-, su Reglamento y las
regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo -CTUGS-.

1.2 Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el articulo 38, letra c, del Titulo II “Formulacion, aprobacion,
sancion y ejecucion de los planes anuales de vigilancia y de control de la SOT”, sefiala que las acciones
programadas “Deben estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT”.
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Considerando la planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucion aprobada mediante Resolucion
No. SOT-DS-2022-010 de 11 de julio de 2022, la accidén programada de control “Evaluacion de los
actos administrativos y regulaciones emitidas en normativa local respecto a la aplicacion del régimen
de control y sancion al ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo”, se enmarca en el Objetivo
Estratégico 3 y la Estrategia 3.1, como se muestra en la figura a continuacion:

Figura APC-004.1 Alineacion de la accion programada de control a los objetivos estratégicos

institucionales
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1.3 De las competencias® exclusivas®' de los GADM respecto al control

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008), en su articulo 264, dispone que son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras, las siguientes:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

[...]

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010), en su articulo 15, sobre
las politicas publicas, dispone que,

[...]

Los gobiernos autonomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para
la gestion del territorio en el &mbito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas
en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que
se dicten para el efecto.

[...]

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en su articulo 55 letra b, sefiala que es una competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”.

20 Con base en el Art. 113 del COOTAD, Las competencias son capacidades de accion de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través

de facultades.
2l Con base en el Art. 114 del COOTAD, Las competencias exclusivas son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno
de acuerdo con la constitucion y la ley y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.
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1.4 De las funciones®’y facultades” de los GADM

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en su articulo 54, letra o, dispone que son funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales, entre otras, “Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcidon cantonal, con especial atencidon a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres”.

El articulo 116 del COOTAD, sobre las facultades, sefiala que,

[...]

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir,
orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las
competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes
de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad
y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios publicos,
atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico.

[...]
1.5 De las atribuciones®*y obligaciones de los GADM

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en el articulo 57, letra w, dispone que son atribuciones del concejo municipal, entre otras,
“Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas técnicas y
legales por las cuales deban regirse en el canton la construccion, reparacion, transformaciéon y
demolicion de edificios y de sus instalaciones”.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 91, dispone como atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la
Constitucion y la ley, entre otras,

[...]

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento
territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, (...). Estas regulaciones podran ser mas
exigentes, pero, en ningun caso, disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de la normativa
nacional.

2 Se entiende por funcién la forma en que se ejercen las atribuciones, es decir, la manera en que el Estado participa en las materias que tiene
autorizadas. También se refiere al cumplimiento de algo o de un deber. Las funciones son los medios de que el Estado se vale para ejercer sus
atribuciones, encaminadas éstas al logro de sus fines. Fuente:
http://www.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/fun.php#:~:text=Por%20%E2%80%9Cfunci%C3%B3n%
E2%80%9C%20se%20debe%20entender,entendido%20como%20divisi%C3%B3n%20de%20funciones.

2 Con base en el Art. 116 del COOTAD, las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno.
Son facultades la rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a
excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

24 Se entiende por atribucién al otorgamiento de derechos y obligaciones a la autoridad administrativa para que ésta pueda llevar a cabo el
logro de sus fines. Fuente:
http://www.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/atrib.php#.:~:text=FEs%20l0%20que%20hace%20el tendie
nte%20a%20alcanzar%20sus %2 0fines.
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6. Emitir los permisos y autorizaciones para la habilitacion e intervencion del suelo y la
construccion, de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley, la normativa vigente y la planificacion
urbanistica aplicable.

[...]

9. Contar con sistemas que permitan el control y seguimiento del cumplimiento de la normativa
vigente, en el ambito de sus competencias.

10. Imponer sanciones administrativas en caso de incumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y sus ordenanzas por parte de personas naturales y juridicas publicas y privadas.

1.6 De la edificacion

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en su disposicion general decimoquinta, sefiala que,

Los procesos constructivos que inician a partir de la expedicion de la presente reforma [21 de
enero de 2014] deberan obligatoriamente cumplir con las normas ecuatorianas de la
construccion que el ente rector en materia de habitat y asentamientos humanos expedira para el
efecto. El alcance especifico de su aplicacion debera ser detallado en los capitulos de la misma
norma. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, en atencion a
consideraciones particulares del canton, podran desarrollar normativa técnica adicional y
complementaria que regule los procesos constructivos, siempre que el contenido de estas no
contravenga ni sea de menor exigibilidad y rigurosidad que los detallados en las normas
ecuatorianas de la construccion.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 8, sobre el derecho a edificar, sefala que,

[...]

El derecho a edificar es de caracter ptblico y consiste en la capacidad de utilizar y construir en
un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la edificabilidad asignada por el
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de construccion,
siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento
urbanistico municipal o metropolitano, las normas nacionales sobre construccién y los
estandares de prevencion de riesgos naturales y antropicos establecidos por el ente rector
nacional.

Este derecho se extinguira una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso

El articulo 79 de la ley ibidem, sobre los permisos de edificacion, sefiala que,
En el suelo urbano, los propietarios edificaran sus lotes siempre que estos tengan la superficie
minima exigida, tengan atribuida edificabilidad por el plan de uso y gestion de suelo o sus
instrumentos urbanisticos complementarios y se haya completado la urbanizaciéon o esta se

complete simultaneamente con la edificacion.

La facultad de edificar se ejercera previa obtencion de la autorizacion del gobierno municipal o
metropolitano. La autorizacion de obras de edificacion fijara un plazo maximo para terminarla,
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que sera proporcional a la superficie, altura y complejidad de las obras y nunca inferior a tres
aflos. Se extinguira respecto de su titular cuando fenezca el plazo establecido en dicho permiso.

[...]

Durante la ejecucion de las obras, la administracion metropolitana o municipal debe
inspeccionarlas para verificar el cumplimiento de las normas nacionales de construccion, la
normativa urbanistica y de la autorizacion otorgada.

1.7 De las infracciones y sanciones a la gestion del suelo sujetas al control de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 111 de la LOOTUGS, sobre la responsabilidad, dispone que,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos estableceran la
responsabilidad de las personas naturales y juridicas publicas o privadas que incurran en el
cometimiento de infracciones leves y graves a la gestion del suelo, en el marco de sus
competencias y circunscripcion territorial, con respeto al debido proceso y con la garantia del
derecho a la defensa.

El articulo 112 de la Ley ibidem, dispone que son infracciones leves a la gestion del suelo, sin perjuicio
de las que establezcan los GADM, las siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion: a) Sin los correspondientes
permisos municipales o metropolitanos exigidos por la autoridad competente. b) Que incumplan
o excedan lo estipulado en los permisos administrativos emitidos por la autoridad competente.

2. No asumir las cargas urbanisticas y las cesiones de suelo obligatorias, impuestas por el
planeamiento urbanistico, por la aplicacion de los instrumentos de gestion del suelo y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

3. Realizar fraccionamientos del suelo que contravengan lo establecido en los planes de uso y
gestion de suelo y en sus instrumentos complementarios.

4. Obstaculizar o impedir la funciéon de inspeccion de la autoridad municipal o metropolitana
competente.

El articulo 113 de la LOOTUGS, dispone que son infracciones graves a la gestion del suelo, sin perjuicio
de las que establezcan los GADM, las siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion: a) Sin la correspondiente
autorizacion administrativa y que irroguen dafios en bienes protegidos. b) Sin las
correspondientes autorizaciones administrativas, que supongan un riesgo para la integridad
fisica de las personas. ¢) Que incumplan los estandares nacionales de prevencion y mitigacion
de riesgos y la normativa nacional de construccion. En estos casos se aplicara la maxima pena
prevista en el siguiente articulo.

2. Comercializar lotes en urbanizaciones o fraccionamientos o cualquier edificacion que no cuente
con los respectivos permisos o autorizaciones, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales del caso.

El articulo 114 de la ley ibidem, sobre las sanciones sefiala que,
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Seran sujetos infractores las personas naturales o juridicas que incurran en las prohibiciones o
en las acciones u omisiones tipificadas como infracciones, Las infracciones sefialadas en la
LOOTUGS seran sancionadas con multa asi:

1. Infracciones leves: entre el 10% de un salario basico unificado de los trabajadores en general y
cincuenta salarios basicos unificados de los trabajadores en general.

2. Infracciones graves: entre cincuenta y cien salarios basicos unificados de los trabajadores en
general.

Ademads de las sanciones pecuniarias, se impondra, de ser el caso, la suspension temporal o
permanente de la actividad, obra o proyecto; el derrocamiento u otras medidas urgentes, a costa
del infractor; y/o el decomiso del beneficio obtenida con la infraccion.

Los elementos constitutivos del espacio publico, que sean destruidos o alterados, se restituiran.

La reincidencia en el cometimiento de las infracciones previstas en esta Ley se sancionara con
el maximo de la pena prevista.

Objeto y ambito de aplicacion
2.1 Objeto

La Accion Programada de Control No. APC-004-2025 tiene como objeto propiciar el desarrollo
ordenado y seguro de los asentamientos humanos, la garantia de los principios basicos de habitabilidad,
la mejora de la calidad de las edificaciones, y la proteccion de la vida e integridad fisica de las personas
mediante el aseguramiento de un adecuado control sobre las obras de infraestructura, edificaciéon o
construccion, para que éstas se realicen de conformidad con las normas nacionales y locales de
construccion.

2.2 Ambito de aplicacion

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio
de su facultad de control, ejecutara en el 2025 la accion programada de control “Evaluacion del proceso
de control de la normativa en materia de construcciéon realizado por los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos”, que abordara la evaluacion del efectivo ejercicio de
las facultades de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos de regulacion
y control de las construcciones en la circunscripcion territorial cantonal.

Mecanismo de control y parametros de ejecucion
3.1 Mecanismo de control

Para la ejecucion de la accion programada de control “Evaluacion del proceso de control de la normativa
en materia de construccion realizado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos” se aplicara el mecanismo de control principal de “evaluacion de procesos” regulado en
la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, por la que se expidio el “Codigo Sustantivo de Ia
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” en el Titulo VI de los
“Mecanismos de control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”,
capitulo IV “Evaluacion de procesos”.

A las regulaciones contempladas en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la

Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” se integraran obligatoriamente
los pardmetros que en el presente procedimiento se detallen.
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Una vez que, el Intendente General, de conformidad con la letra a, del articulo 99 de la Resolucion No.
SOT-DS-2023-013, d¢ la disposicion de inicio de la accion programada de control No. APC-004-2024
constante en el Plan Anual aprobado por la maxima autoridad, la Unidad ejecutora de la SOT procedera
con su implementacion.

3.2 Evaluacion de Procesos

3.2.1 Areas de evaluacion de procesos

De acuerdo con el articulo 161 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 las areas de evaluacion de la
presente accion se enmarcan en:

b) Actos o hechos administrativos en materia de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo;

d) Aprobaciones de actuaciones urbanisticas, permisos y obras de urbanizacion;

g) Procesos de control y sancion de las infracciones al ordenamiento territorial y de uso y gestion
del suelo;

h) Aprobacion o emision de actos administrativos y normativos de ordenamiento territorial y uso
y gestion del suelo que contravengan a la legislacion sectorial de riesgos aplicable y la normativa
nacional de construccion.

[...]

3.2.2 Gestion de la informacion

El Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo requerira ante las
entidades sujetas a control la informacion necesaria para la evaluacion de procesos.

Para la gestion de informacion se solicitara lo siguiente:

1. De existir, Normativa local mediante la cual el GADM regula la construccion, reparacion,
transformacion y/o demolicion de edificaciones en su circunscripcion territorial?s,

2. Matriz con el reporte de los permisos emitidos por el GADM respecto a: ejecucion de obras de
infraestructura, edificacion o construccion, correspondiente al afio 20242, sefialando que de no
existir permisos emitidos en el 2024; se podran remitir los reportes de los afios 2023 y/o0 2022.

3. Matriz con el reporte de los procesos de control ejecutados por el GADM respecto al control
del cumplimiento de la normativa en materia de construccion, ejecutados durante el afio 2024,
sefalando que de no existir permisos emitidos en el 2024; se podran remitir los reportes de los
afios 2023 y/o 2022.

4. Ultimos tres (3) expedientes de los procesos de control ejecutados durante los afios 2022, 2023,
2024 respecto al cumplimiento de la normativa en materia de construccion realizados dentro de
la circunscripcion territorial del GADM?. Los expedientes deberan contener las actuaciones
previas o proceso de control realizado por el GADM vy, de existir, el expediente del
correspondiente procedimiento administrativo sancionador.

Las matrices por solicitar en los puntos 2 y 3 deberan corresponder al mismo periodo de tiempo.

25 La normativa solicitada corresponde a Ordenanzas que se encuentren Vigentes

26 La matriz es un insumo para contrastar la cantidad de permisos otorgados por el GAD frente a los procesos de control realizados

27 En caso de que el GADM no haya realizado procesos de control y sancién, la solicitud de informacion debera especificar
que se deje constancia de ello en la respuesta.
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3.2.3 Orden de evaluacion

Cuando se disponga de la informacion necesaria para la evaluacion, la o el Intendente Nacional emitira
la orden de evaluacion de procesos a los funcionarios técnico que realizaran la evaluacion de acuerdo
con el articulo 163 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013.

3.2.4 Oficio de Inicio

Al mismo tiempo que se emita la orden de evaluacion, el Intendente Nacional deberd comunicar a la
entidad sujeta a control el inicio del mecanismo de control, de acuerdo con el articulo 164 de la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013.

3.2.5 Elementos, parametros y criterios de evaluacion

Para la evaluacion de los actos normativos y procesos de control respecto a la normativa en materia de
construccion, se han determinado parametros especificos que se verificaran y revisaran mediante los
siguientes criterios:

e Si: cuando se evidencia que se cumple con el parametro especifico o que se cuenta o
incorpora la informacién sefialada, en el marco de las disposiciones legales y normativas
vigentes;

e No: cuando se evidencia que se incumple con el parametro especifico o que no se cuenta o
incorpora la informacion sefialada, en el marco de las disposiciones legales y normativas
vigentes;

e No aplica: cuando no se pueda evaluar el parametro.

En la evaluacion se deberan identificar especificamente los siguientes parametros:

Tabla APC-004.1 Parametros para el analisis de la APC-004-2025

Art. 57.w;

Disposicion La normativa debe definir
Décimo . El GADM ha emitido especificaciones técnicas para la
. Normativa : oz - .,

1 Quinta local normativa para la regulacion construccion, reparacion,
COOTAD de los procesos constructivos transformacion y/o demolicion de
Art. 91.4 edificaciones.

LOOTUGS
Los procesos de control estan
relacionados a la infraccion
definida en el Art. 113.1¢? de la
El GADM ha realizado LOOTUGS
5 Art. 54.0 Ic)flcr;?elsi?rsli(eiit(;ogg?; rclizlmativa En el caso de que el parametro
LOOTUGS L iy obtenga como resultado el criterio
en materia de construccion en CNT 99 .
. . No”, en los parametros
su circunscripeion cantonal . . o
Proceso de consecutivos se aplicara el criterio
Control “N/A” y se debera recomendar el
inicio de un proceso
administrativo sancionador
Durante el proceso de control
Art. 79 el GADM ha realizado

inspecciones 0 mecanismos

3 LOOTUGS ISP : .
similares que permitan
comprobar el cometimiento

de una infraccion

28 Ejecutar obras de infraestructura, edificacién o construccién: a) Sin la correspondiente autorizacién administrativa y que
irroguen daflos en bienes protegidos. b) Sin las correspondientes autorizaciones administrativas, que supongan un riesgo para
la integridad fisica de las personas. ¢) Que incumplan los estandares nacionales de prevencion y mitigacion de riesgos y la
normativa nacional de construccion
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La conducta evidenciada

Art.23 - durante el control municipal
4  COA? amerita el inicio de un -
procedimiento administrativo
sancionador
Nota. Los pardmetros 3 y 4 deberan evaluarse para cada expediente de control remitido por el GADM

DUGS, 2024

e Inspecciones como mecanismo complementario

En caso de que, la unidad ejecutora de la accidén programada valore la necesidad de complementar el
mecanismo de Evaluacion de Procesos, excepcionalmente, contando con la autorizacion del Intendente
General, se hara uso del mecanismo de control de Inspeccion®, a fin de constatar el estado actual de las
edificaciones o construcciones y la aplicacion de procesos de control en materia de construccion
ejecutados por parte del GAD correspondiente, o algun otro particular en el marco de los fines de la
accion. Para la implementacion de este mecanismo se observara lo dispuesto en la Resolucion No. SOT-
DS-2023-013, especificamente las regulaciones determinadas en el articulo 101 sobre las Inspecciones
en obras, construcciones o proyectos.

En esta diligencia se levantara el Acta de Inspeccion y se formulara el correspondiente Informe de
Inspeccion, cuyos hallazgos seran considerados en los resultados del Informe Preliminar de la
evaluacion de procesos y los documentos se anexaran al mismo como documentacion que sustenta los
hechos. El informe de Inspeccion no se notificara a la entidad sujeta de control en esta fase de la
investigacion, pero se adjuntara en la comunicacion del informe preliminar de evaluacidon de procesos.

3.3 Temporalidad de la ejecucion

El mecanismo aplicado en la ejecucion de la accion de control “Evaluacion del proceso de control de la
normativa en materia de construccion realizado por los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos” seguira los procedimientos establecidos en el titulo VI “Mecanismos de
Control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulados
mediante la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, por lo que, el desarrollo de la accion considerara
la siguiente programacion:

Figura APC-004.2 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APC-004-2025

EVALUACION DE PROCESDS

D Iniendente Nacional N i
D Fuscicearios DUGS - weaico juridico Mo exist '

xisten | FINALLEA

. Entid N T ! PROCES(O DE
Entsdad yujcta a conlrol | CONTROL
5 dias !
) [1an | 1% dias [ sam ﬂ -
:, wden __ ' formie - . ermmicacion de L "II\::::__-; 1 Informe sl svalusciba Cemunicar Informes
L prelininar v e
DUGS, 2024

Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para verificar y revisar la informacion de
mas de un instrumento o expediente.

2 Por el principio de racionalidad establecido en el art. 23 del COA “La decision de las administraciones publicas debe estar
motivada”

0 1a Inspeccion es la verificacion o reconocimiento de campo -in situ-, que realiza la autoridad competente del hecho o
circunstancia que es objeto de control, en ¢l se determinara su estado y demas circunstancias que interesen. El mecanismo de

inspeccion podra tener el caracter principal o complementario de otros mecanismos seglin sea el caso y a la estrategia definida.
(Art. 171 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013).
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3.4 Tipos de resultados

Segtn lo establecido en los articulos 169 y 170 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo
Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, para la accion
programada de control “Evaluacion del proceso de control de la normativa en materia de construccion
realizado por los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”, se podran
obtener los siguientes resultados:

— Observancia de la normativa legal aplicable
En el caso que se determine que no existe incumplimiento de disposiciones legales y
normativas en el proceso evaluado; es decir, que se ejecutan procesos de control y sancion
de conformidad con lo sefialado en la legislacion, el Intendente Nacional comunicaré este
particular a la entidad sujeta a control, en el término maximo de cinco (5) dias desde la
emision del informe final, sefialando que este resultado no limita a realizar otras acciones
futuras de vigilancia o de control.

— Inicio de un procedimiento administrative sancionador

En el caso de existir evidencias de un presunto incumplimiento a una disposicion legal o
normativa en el proceso evaluado, y, la misma pueda ser considerada como una infraccion
determinada en la LOOTUGS, se recomendara el inicio del correspondiente procedimiento
sancionador, sin que en esta fase de investigacion sea necesaria la comunicacion del Informe
final de evaluacion de procesos a la entidad o dependencia sujeta de control. El informe con
el resultado sera remitido a la Intendencia General para que se disponga a la Unidad
respectiva el inicio del PAS.

Adicional al resultado obtenido se podra recomendar las siguientes acciones conforme la tabla a
continuacion. Cabe destacar que la tabla es orientativa.

Tabla APC-004. 2. Posibles recomendaciones
| Elemento | Hallazgos | Recomendacién / accién SOT

.. Se podra recomendar al GADM que, en ejercicio de sus facultades,
. il GADM, no b Gt atribuciones determinadas en los Art. 57.4, 116 del COOTAD y 91

Normativa local normas técnicas para la . . - .
> " de la LOOTUGS, se puede emitir mediante acto administrativo de

regulacion de construcciones . " . 2
caracter normativo regulaciones técnicas locales
El GADM no ha realizado
inspecciones o0 mecanismo
similares durante el proceso de
control

Se podra recomendar al GADM que en cumplimiento de los Art. 22
y 33 del COA se debera asegurar un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico.

Procesos de

Control Los procesos de control no han  Se podra recomendar al GADM que en ejercicio del Art.111 de la

culminado en el LOOTUGS “estableceran la responsabilidad de las personas
establecimiento de naturales y juridicas publicas o privadas que incurran en el
responsabilidades y/o cometimiento de infracciones leves y graves a la gestion del suelo, en
imposicion de sanciones el marco de sus competencias”

DUGS, 2024

Entidad publica sujeta a control

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264, dispone como competencias exclusivas
de los gobiernos municipales:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

[...]
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El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 15 sobre las politicas publicas,
determina que,

[...]

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados.

[...]

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 54 letra
o, sefiala que es una funcion de los gobiernos autonomos descentralizados municipales “Regular y
controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control
y prevencion de riesgos y desastres”.

En virtud de las competencias, funciones, atribuciones y obligaciones referidas para el gobierno del
nivel cantonal, y al constituirse la SOT como una entidad técnica para la vigilancia y control de los
procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y particularmente el control del
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al uso y gestion del suelo, habitat, y
desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, se ejecutara sobre dicho nivel de gobierno, entre enero y junio del afio 2025, la Accidén
Programada de Control “Evaluacion del proceso de control de la normativa en materia de construccion
realizado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”.

El nivel de gobierno municipal sera la entidad putblica sujeta a control mediante la presente accion
programada, para lo cual se determinara una muestra especifica de los 221 GADM, en el Anexo que
previo al inicio de la ejecucion de la accion desarrolle la INOT.

Ejecutante de la accion programada de control

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SOT, regulado mediante Resolucion
No. SOT-DS-2023-003, sefiala como mision de la INOT,

Planificar, coordinar y evaluar la vigilancia y el control del cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas relativas a los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo urbano y rural, mediante la planificacion
anual, normas e instrumentos técnicos, a fin de precautelar, promover y orientar el uso racional
y sostenible de los recursos del territorio y la proteccion de su patrimonio natural y cultural, asi
como la sustentabilidad de las ciudades y centros poblados, garantizando los derechos de los
ciudadanos a la ciudad y al territorio.

Y de la Direccién de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, perteneciente a la INOT,

Diagnosticar las problematicas territoriales relacionadas al planeamiento urbanistico, el uso y la
gestion del suelo urbano y rural del nivel cantonal, mediante la formulacién y seguimiento de
los planes de vigilancia y control de la Superintendencia en el marco de la LOOTUGS y demaés
normativa, para precautelar, promover y orientar el uso racional y sostenible de los recursos del
territorio y la proteccion de su patrimonio natural y cultural, asi como la sustentabilidad de las
ciudades y centros poblados, garantizando los derechos de los ciudadanos a la ciudad y al
territorio.

En tal virtud, para la presente accion, la INOT a través de la Direccion de Planeamiento Urbanistico,
Uso y Gestion del Suelo actuara como unidad ejecutante de la accion programada de control “Evaluacion
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del proceso de control de la normativa en materia de construccion realizado por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos™.

Consideraciones generales

6.1 Programacion para la ejecucion de la accién de control

La Unidad ejecutante de la presente accion programada de control “Evaluacion del proceso de control
de la normativa en materia de construccion realizado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos” debera formular un cronograma de trabajo interno con base en el nimero
de entidades sujetas a control que les corresponda, considerando tres plazos:

1. El plazo dispuesto en el articulo 49 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 para la ejecucion
del Plan Anual de Control, en este caso de abril a diciembre de 2025;

2. Elplazo de seis (6) meses para la caducidad de la accidon de control, contados desde la emision
de la primera orden de evaluacion hasta la entrega del informe final del Gltimo mecanismo,
conforme a lo sefialado en el articulo 100 de la Resolucién No. SOT-DS-2023-013;

3. El periodo establecido en el presente procedimiento para la evaluacion de cada proceso.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el 49 del Titulo II “Formulacién, Aprobacién, Sancion
y Ejecucion de los Planes Anuales de Vigilancia y de Control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la Resoluciéon No. SOT-DS-2023-013, como
actividades de seguimiento a la accion programada de control, la unidad ejecutante presentara ante la
Intendencia General el reporte de avance trimestral (al finalizar junio y septiembre de 2025 para la
presente accion), asi como al finalizar el plazo de nueve (9) meses para su ejecucion se remitira, el
Informe final que contenga los resultados, conclusiones y recomendaciones obtenidas de la aplicacién
de la accion programada.

Figura APC-004.3 Esquema general del cronograma de ejecucion de la APC 004-2025
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