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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2024-0061-A

SRA. MGS. SARIHA BELEN MOYA ANGULO
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el nimero 5, del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como uno de los
deberes primordiales del Estado, planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucién de la Republica, manda: “El sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa; organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por un
Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendrd por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo (...)”;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dispone que: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos puiblicos; la programacion
y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia
serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el articulo 297 de la Constitucion de la Repiuiblica del Ecuador, establece que: “Todo programa financiado
con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos publicos se someterdn a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control piiblico’;

Que, el articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, prevé que: “La Secretaria
Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa serd ejercida por el ente rector de
la planificacion”;

Que, el articulo 34 del Cédigo ibidem, determina que: “Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de
Desarrollo es la mdxima directriz politica y administrativa para el diserio y aplicacion de la politica piiblica y
todos los instrumentos, dentro del dmbito definido en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector
publico e indicativa para los demds sectores (...)";

Que, el articulo 37 del Cdédigo ibidem, establece: “El Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia
Territorial Nacional serd formulado, por la Secretaria Nacional de Planificacion, para un periodo de
cuatro aiios, en coherencia y correspondencia con el programa de gobierno de la Presidenta o Presidente
electo y considerard los objetivos generales de los planes de las otras funciones del Estado y de los planes de
desarrollo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el dmbito de sus competencias",

Que, el articulo 39 del Cédigo ibidem, determina: “El ente rector de la planificacion nacional coordinard los
mecanismos de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial
Nacional en funcion de los procedimientos definidos en el reglamento de este Cddigo. El informe anual de
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo serd presentado por la Presidenta o Presidente de la Repiiblica
a la Asamblea Nacional (...)”,;

Que, el articulo 53 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina: “Del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion.- Comprende el conjunto de normas,
instrumentos, procesos y actividades que las entidades y organismos del sector publico deben realizar con el
objeto de monitorear y evaluar las politicas puiblicas en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (...)";

Que, el articulo 54 del Reglamento ibidem, dispone como uno de los deberes del ente rector del Subsistema
Nacional de Seguimiento y Evaluacién: “1. Liderar el subsistema nacional de seguimiento y evaluacion de las
intervenciones piiblicas para la consecucion de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (...) 3.
Normar todos los aspectos del subsistema; 4. Promover la rendicion de cuentas y la transparencia (...)”;
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Que, el articulo 56 del Reglamento ibidem, prescribe que: "La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, efectuard el seguimiento a los indicadores y metas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y
en la Estrategia Territorial Nacional (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 732 de 13 de mayo de 2019, se suprimi6 la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), y se cre6 la Secretarfa Técnica de Planificacién “Planifica Ecuador”,
entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, a cargo
de la planificacién nacional;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reform6 el articulo 2 del Decreto Ejecutivo
No. 732 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 496 de 28 de mayo de 2019, por el siguiente
texto: “Crease la Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, como organismo técnico responsable
de la planificacion nacional (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, en su articulo 1 sefiala: “Reformese el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 3 de 24 de mayo de 2021, por el siguiente:”; “Cdmbiese de nombre la
“Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de Planificacion”,
como una entidad de derecho piblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y
financiera, adscrita a la Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y
de todos los componentes del sistema de planificacion”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 23 de noviembre de 2023, se designé a la Econ. Sariha Belén Moya
Angulo, como Secretaria Nacional de Planificacion;

Que, el articulo 36 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa,
establece: “Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo. - El seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Territorial Nacional estard a cargo del ente rector de la planificacion”;

Que, el articulo 37 de la Norma ibidem, sefiala: “Responsables. - Las entidades responsables del cumplimiento
de las metas, establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional, facilitardn
la informacion requerida por el ente rector de la planificacion para cumplir con el proceso de seguimiento”;

Que, el articulo 38 de la Norma ibidem, prevé: “Metodologia. - El ente rector de la planificacion establecerd
los respectivos lineamientos metodoldgicos para el seguimiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo y
de la Estrategia Territorial Nacional”;

Que, mediante Resolucién Nro. 003-2024-CNP de 16 febrero 2024, el Consejo Nacional de Planificacion,
resolvié: “Articulo 1.- “Dar por conocido y aprobar el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL, denominado: “Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
y su Estrategia Territorial Nacional 2024-2025".

Que, con Resolucién Nro. 006-2024-CNP de 29 abril 2024, el Consejo Nacional de Planificacién aprobd la
inclusién del Eje de Gestion de Riesgo en el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador.

Que, mediante Informe justificativo para la oficializacién de la “Metodologia de Seguimiento al Plan Nacional
de Desarrollo”; y, “Metodologia de Seguimiento a la Estrategia Territorial Nacional - ETN”, de 27 de
noviembre de 2024, la Subsecretaria de Seguimiento justifico la necesidad de establecer los lineamientos para el
seguimiento de las metas del PND, que permitira la deteccion temprana de nudos criticos en la consecucién de
las metas; y, las acciones correctivas y preventivas como respuestas a estos nudos, con el fin del correcto
cumplimiento de las metas establecidas en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo aprobado por el Consejo
Nacional de Planificacion;

Que, la aplicacion de la metodologia desarrollada por la Subsecretaria de Seguimiento, asegurard la aplicacion
metodoldgica precisa, de modo que las alertas identificadas retroalimenten el ciclo de planificacién y el
cumplimiento de las metas descritas en el PND;

Que, la letra r) del acdpite 1.1.1.1. del articulo 10 de la Codificacién del Estatuto Orgdnico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario Nacional de
Planificacion, la siguiente: “(...) r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo, normativo y metodologico
relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion (...)"”;
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el nimero 3, del articulo 54 del Reglamento General del Cédigo
Orgénico de Planificaciéon Finanzas Publicas; articulo 38 de la Norma Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa; y, la letra r) del acdpite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto
Organico de la Secretaria Nacional de Planificacion;

ACUERDA:

Articulo 1.- Expedir la “Metodologia para el Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo”, elaborada por la
Subsecretaria de Seguimiento, documento que se anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo.

Articulo 2.- La metodologia aprobada en el presente Acuerdo, serd de cumplimiento obligatorio para todas las

entidades responsables de las metas del PND, conforme lo establecido en las fichas metodoldgicas de
indicadores y metas correspondientes.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - El seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 y los
subsiguientes planes, se regird por la metodologia emitida en el presente Acuerdo.

SEGUNDA. - Encirguese a la Subsecretaria de Seguimiento la socializacién y seguimiento del presente
Acuerdo, y, a la Coordinacién General de Asesorfa Juridica la publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Para el seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo “Plan de Creacion de Oportunidades
2021-2025”, se utilizard la metodologfa emitida mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0010-A de 18 de
febrero de 2022.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA. - Deréguese el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0010-A de 18 de febrero de 2022, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 28 de 24 de marzo de 2022.

DISPOSICION FINAL UNICA. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 03 dia(s) del mes de Diciembre de dos mil veinticuatro.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. SARIHA BELEN MOYA ANGULO
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

Firm

ado electrénicamente por
RIHA BELEN MOYA
GULO
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1. Marco Normativo
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)

Articulo 3, indica que “Son deberes primordiales del Estado: (...) 5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.”

Articulo 147 establece que “Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la
Republica, ademas de los que determine la ley: (...) 7. Presentar anualmente a la Asamblea
Nacional, el informe sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos
que el gobierno se propone alcanzar durante el ario siguiente.”

Articulo 280 sefala que “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.”

Caodigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

Articulo 6.- “Responsabilidades conjuntas. - Las entidades a cargo de la planificacion
nacional del desarrollo y de las finanzas publicas de la funcién ejecutiva, no obstante, el
gjercicio de sus competencias, deberan realizar conjuntamente los siguientes procesos: (...)
4. Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas. - El seguimiento y
evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas consiste en compilar, sistematizar y
analizar la informacion sobre lo actuado en dichas materias para proporcionar elementos
objetivos que permitan adoptar medidas preventivas y correctivas y emprender nuevas
acciones publicas. Para este propdsito, se debe monitorear y evaluar la ejecucion
presupuestaria y el desempefio de las entidades, organismos y empresas del sector publico
en funcion del cumplimiento de las metas de la programacion fiscal y del Plan Nacional de
Desatrrollo. (...)”

Articulo 26.- “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa sera ejercida por el ente rector de la planificacion. Para efecto de la
coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, el ente
rector de la planificacion tendra las siguientes atribuciones: (...)

6. Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y
sus instrumentos.”

Articulo 34.- “Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima
directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los
instrumentos, dentro del ambito definido en este cddigo. Su observancia es obligatoria para
el sector publico e indicativa para los demas sectores {(...).”

Articulo 39.- “Seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia
Territorial Nacional. - El ente rector de la planificacion nacional coordinara los mecanismos
de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial
Nacional en funcién de los procedimientos definidos en el reglamento de este Codigo. El
informe anual de cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo sera presentado por la
Presidenta o Presidente de la Republica a la Asamblea Nacional {(...).”
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Ley Organica de Participaciéon Ciudadana

Articulo 48.- “El Consejo Nacional de Planificacion.- EI Consejo Nacional de Planificacion, a
través de su Secretaria Técnica convocara a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e
Intercultural para el Buen Vivir, como espacio de consulta y dialogo directo entre el Estado
y la ciudadania para llevar adelante el proceso de formulacién, aprobacién y seguimiento
del Plan Nacional de Desarrollo”.

Articulo 49.- “Atribuciones de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el
Buen Vivir.- Son atribuciones de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el
Buen Vivir (...)

2. Monitorear que los objetivos de desarrollo que se plasmen en el Plan Nacional de
Desarrollo se concreten en la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, en la
inversion y asignacion de los recursos publicos a las instancias estatales correspondientes;
3. Aportar en el sequimiento y la evaluacion periddica del cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo (...)".

Articulo 51.- “Convocatoria a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el
Buen Vivir.- Seréa convocada por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Planificacién, al menos dos veces por ano: al momento de la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo y en la evaluacion del cumplimiento de éste. Podra autoconvocarse si asi lo
requiriere, por pedido de la mayoria simple de sus integrantes”.

Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo 8.- “De las atribuciones del Consejo Nacional de Planificacion. - El Consejo Nacional
de Planificacién, ademas de las funciones establecidas en el CAdigo, tendra las siguientes:
(...)

4. Establecer una o varias comisiones de seguimiento y evaluacion permanentes necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de la Planificacion Nacional.”

Articulo 53.- “Del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluaciéon. - Comprende el
conjunto de normas, instrumentos, procesos y actividades que las entidades y organismos
del sector publico deben realizar con el objeto de monitorear y evaluar las politicas publicas
en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. Los entes
rectores emitiran metodologias en materia de seguimiento y evaluacion en el ambito de su
competencia conforme los articulos 17, 26 y 74 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.”

Articulo 54.- “Deberes y atribuciones. - La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
es el ente rector del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion y tendra las
siguientes atribuciones:

1. Liderar el subsistema nacional de seguimiento y evaluacion de las intervenciones publicas
para la consecucion de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.”

Articulo 56.- “Seguimiento y evaluacién al Plan Nacional de Desarrollo. - La Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, efectuara el seguimiento a los indicadores y metas
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Estrategia Territorial Nacional. La
evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo se presentara anualmente al Consejo Nacional de
Planificacion. Incluira una evaluacion de la coherencia entre la politica publica y las
intervenciones publicas implementadas para cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo,
de la politica publica y la toma de decisiones”.
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Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa

Articulo 36.- “Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo.- El seguimiento al Plan Nacional
de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional estara a cargo del ente rector de la
planificacién.”

Articulo 37.- “Responsables.- Las entidades responsables del cumplimiento de las metas,
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional,
facilitaran la informacion requerida por el ente rector de la planificacion para cumplir con el
proceso de seguimiento.”

Articulo 38.- “Metodologia.- El ente rector de la planificacion establecera los respectivos
lineamientos metodolégicos para el sequimiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo
y de la Estrategia Territorial Nacional.”

Norma Técnica para la Transferencia de Datos e Informacién al Sistema Nacional de
Informacioén

La Norma Técnica para la Transferencia de Datos e Informacién al Sistema Nacional de
Informacién necesaria para la formulacién, seguimiento y evaluacién del PND y demas
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa; en su
acapite “Plazos de entrega de la informacién estadistica o geografica”, literal b) establece:
“Para el Seguimiento y Evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa:

1. La informacioén estadistica y/o geografica, para los procesos de seguimiento y evaluacion
de los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
debera remitirse a la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo de conformidad con
el calendario estadistico y/o geografico, o en su defecto de acuerdo a lo definido en el campo
correspondiente a la periodicidad de actualizacion o difusion de la informacion, de la ficha
metodoldgica vigente y en los plazos establecidos que la Secretaria Nacional de
Planificaciéon y Desarrollo defina para efectos de la aplicacion de metodologia de
Seguimiento y evaluacion.”

Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0018-A de 08 marzo 2023
“Guia metodoldgica para el levantamiento de aportes de los integrantes de la Asamblea

Ciudadana Plurinacional Intercultural para el Buen Vivir al seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo”.
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2. Introduccion

La Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que “El Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autébnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores” (CRE, articulo 280).

Por su parte, el articulo 39 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que el ente rector de la planificacidn nacional coordinara los mecanismos de
seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo. En este contexto, la Secretaria
Nacional de Planificacion (SNP), al ser el ente rector del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificaciéon Participativa’ y del Subsistema de Seguimiento y Evaluacién, fomenta y
realiza el seguimiento a los instrumentos de planificacién en el Ecuador.

Dentro del ciclo de la politica publica, la fase de seguimiento tiene el propdsito de monitorear
las politicas publicas implementadas en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, con la finalidad de conocer su grado de cumplimiento y avance;
asi como, verificar la ejecucion progresiva de la intervencion publica y sus resultados,
aportando en la toma de decisiones. (Secretaria Nacional de Planificacion, 2022)

El seguimiento y monitoreo al Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi como la socializacion
de sus resultados a las entidades correspondientes, permite retroalimentar, a través de
analisis y conclusiones, el ciclo de la planificacion nacional y la eficiencia en la gestion
gubernamental; asi como, fortalecer el ejercicio de la transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo expuesto, conforme lo establecido en la normativa vigente y comprometidos con una
vision de la gestion publica orientada a resultados, se presenta la metodologia de
seguimiento a la implementacion del PND, misma que establece el proceso de seguimiento
y monitoreo al cumplimiento de sus metas.

' "E| Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa organizara la planificacién para el desarrollo. El sistema
se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integraré a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de
la Republica. (...)” (Constitucion de la Republica, Art. 279).

10
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3. Objetivo General

Establecer el procedimiento de seguimiento y monitoreo a la implementacién del PND y
brindar una comprensién de dicho proceso a los responsables de cumplimiento de metas,
con el fin de generar los insumos necesarios para el analisis y retroalimentacion del accionar
de la gestion publica.

3.1 Objetivos Especificos

* Coordinar los mecanismos de seguimiento del PND, con las entidades responsables de
metas.

* Medir el avance progresivo del cumplimiento de las metas de los indicadores del PND.

» Identificar acciones y nudos criticos que las entidades responsables del cumplimiento de
las metas han establecido en la ejecucion.

* Generar insumos para que las entidades responsables del cumplimiento de las metas,
establezcan acciones correctivas y preventivas que permitan mejorar los resultados.

» Detallar los aportes de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir (ACPIBV) al proceso de seguimiento del PND.

4. Alcance

La presente metodologia sera de cumplimiento obligatorio para todas las entidades
responsables de las metas del PND, conforme lo establecido en las fichas metodologicas de
indicadores y metas correspondientes.

5. Terminologia

Indicador: es una expresion matematica que sintetiza la informacién esencial relacionada
con un fendbmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio, permiten
medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas.?

Intervalo de confianza: es un rango de valores que describe la variabilidad entre la medida
obtenida en un estudio y la medida real de la poblacion. Se trata de un rango delimitado por
dos valores, inferior y superior y se define para cada estimacién?®.

Meta: se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en
un periodo definido, sean estos impactos, resultado o gestion.*

Seguimiento: proceso sistematico peridodico de observacion, medicion, analisis, para
identificar la realizacion progresiva del programa, proyecto o politica publica y sus resultados
con el objetivo de establecer su avance y ayudar en la toma de decisiones®. Es el proceso

2 Lineamientos generales: identificacion de indicadores y planteamiento de Metas para el Plan Nacional de
Desarrollo — Senplades 2013; Objetivos de desarrollo del milenio. Podemos lograrlos. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

3 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC.

4 Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa. Acuerdo No. SNP-SNP-2021-0006-A.
Tercer Suplemento del Registro Oficial No.635.

5 Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa. Acuerdo No. SNP-SNP-2021-0006-A.
Tercer Suplemento del Registro Oficial No.635.

11



Lunes 6 de enero de 2025 Registro Oficial N° 715

de valorar el cumplimiento cuantitativo y cualitativo de los avances y resultados de las
politicas, objetivos, metas acciones o programas en un determinado momento.®

Linea Base: es un punto de referencia a partir del cual se debe verificar los avances o
retrocesos en la planificacion. Si un indicador no posee su respectiva linea base es muy
dificil medir el cambio de la variable en el tiempo, y mucho menos definir y dimensionar
intervenciones publicas y realizar procesos de seguimiento y evaluacion’.

6. Fuente de Informacion

Para el seguimiento al PND, se considerara la informacién, entregada y validada por la
Coordinacion de Informacion de la Secretaria Nacional de Planificacion, de acuerdo con lo
establecido en las fichas metodoldgicas de los indicadores respecto a la disponibilidad y a
la fecha de transferencia de los datos.

7. Metodologia de seguimiento

El proceso de seguimiento del PND se lo define como un procedimiento sistematico,
empleado para analizar el avance obtenido e identificar la eficiencia de la fase de
implementacion del Plan, que permita evidenciar los logros y nudos criticos; asi como,
levantar alertas para que las instituciones responsables generen acciones correctivas para
optimizar los resultados deseados.

El proceso de seguimiento al PND toma como base las metas programadas para cada afio
de implementacion, en este sentido, en el Sistema Nacional de Informacion (SNI) se
encuentran publicadas las fichas de indicadores y metas aprobadas del PND, las cuales son
el insumo inicial. De esta manera, se realizara periédicamente el seguimiento desde el
primer afio de su aprobacion, mediante la compilacion de informacion cuantitativa
(estadistica y reportes institucionales de cumplimiento de metas), conforme la disponibilidad,
publicacion y fecha de transferencia de resultados del indicador, de acuerdo con lo
establecido en su ficha metodoldgica.

La informacion a ser considerada sera la entregada y validada por la Coordinacion de
Informacion de la SNP. Esta tendra una fecha de corte especifica y se empleara en el
desarrollo de los informes de seguimiento. En el caso de no contar con los resultados de
algun indicador, se debera incluir la justificacion técnica por la cual no se realiza el reporte.
Para el caso de ajustes o cambios en la informacion de la ficha metodoldgica de meta, este
tendra que seguir el proceso normativo segun corresponda, y el cambio se reflejara en los
futuros informes de seguimiento.

Adicionalmente, considerando que las metas del PND suelen tener periodicidad anual por
su caracteristica, se contemplara la recopilacion de informacion cualitativa que permita
conocer el avance y gestiones implementadas por parte de las entidades responsables del
cumplimiento de las metas.

En este sentido, el proceso de seguimiento incluye la recoleccion y analisis de datos
provenientes de diversas fuentes cuantitativas y cualitativas, lo cual proporciona una base

6 Manual de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de los Resultados de Desarrollo del PNUD.
7 Guia metodoldgica de planificacion institucional, Subsecretaria de Planificacion Nacional Territorial y Politicas
Publicas SENPLADES / 2da edicion — Quito, 2012.
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solida para analizar la informacion y generar alertas, para que la toma de decisiones sea

sustentada y oportuna.

A continuacion, se detallan los cuatro puntales de informacién, considerados en este

proceso:

- Informacion cuantitativa respecto a resultados del avance de indicadores con

periodicidades anuales y menores a un afio.

- Informacion cualitativa respecto a reportes e informes que advierten sobre acciones,
logros y nudos criticos por parte de los responsables de las metas del plan.

- Informacion de la ACPIBV respecto a la retroalimentacion que realizan sobre el

cumplimiento de las metas del PND.

- Planes de accion estructurados a partir de acciones correctivas y preventivas.

llustracién 1. Fuentes de informacion para seguimiento del PND

Informacion
cuantitativa

o _'_ @
Asamblea Ciudadana
Plurinacional e

Intercultural para el
Buen Vivir

Planes de
accion

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

7.1 Metodologia de seguimiento cuantitativo

El PND contempla metas anuales con indicadores que presentan informacion anual o con
una periodicidad menor al afio, en este sentido, a continuacion, se detalla el analisis de la

informacion cuantitativa considerando este particular.

7.1.1 Analisis cuantitativo anual

Las metas establecidas en el PND de acuerdo a su comportamiento, se clasificaran en tres

tipos:
1. Meta ascendente.

2. Meta descendente.
3. Meta de mantenimiento.
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Meta ascendente

Una meta es ascendente, si a medida que aumenta la variable independiente (tiempo)
también aumenta la variable dependiente (valor de la meta); es decir, el valor de la meta es
mayor a medida que pasa el tiempo.

Un ejemplo de una meta ascendente es la tasa de empleo adecuado, ya que la meta es
incrementar el nimero de poblacion ocupada en relacion con la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA).

llustracion 2. Representacion grafica de la meta ascendente

Valor de
la meta

Funcion
Creciente

Afios
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

Meta descendente

Una meta es descendente, si a medida que aumenta la variable independiente (tiempo)
disminuye la variable dependiente (valor de la meta); es decir, a medida que pasa el tiempo
el valor de la meta es cada vez menor.

Un ejemplo de meta descendente es la tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres, ya que
la meta es reducir el numero de femicidios que se produzcan en el pais en un periodo
determinado.

llustracion 3. Representacion grafica del indicador descendente

Valor de
la meta

Funcién
Decreciente

Afos

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion
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Meta de mantenimiento

Una meta es constante (mantenimiento), si a medida que aumenta la variable independiente
(tiempo) no cambia la variable dependiente (valor de la meta); es decir, a media que pasa
el tiempo la meta esperada siempre es la misma.

Una meta de mantenimiento puede ser la proporcion de territorio nacional bajo conservacion
0 manejo ambiental, mediante el cual se procura que la superficie de territorio nacional bajo
medidas de conservaciéon, se mantenga en un valor determinado en el tiempo.

llustracion 4. Representacion grafica del indicador de mantenimiento

Valor de
la meta

Funcion
Constante

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

7.1.2 Calculo del nivel de avance

Para establecer el calculo del nivel de avance de metas se realiza una clasificacion
considerando la fuente de informacién utilizada para obtener el resultado del indicador, la
cual se detalla a continuacion:

¢ Indicadores con fuente estadistica: se refieren a aquellos que su calculo se realiza
a través de encuestas, censos, estimaciones estadisticas, percepcion remota, entre
otras fuentes similares.

¢ Indicadores con fuente de registros administrativos: se refieren a aquellos que
su calculo es a través de datos contenidos en archivos con informacién asociada a
actividades sobre personas, entidades u otras. Se crean con la finalidad de viabilizar
la administracion de los programas de gobierno. (CEPAL, 2003).

Para los diferentes tipos de metas (ascendentes, descendentes y de mantenimiento) se han
implementado diversas formas de medicién del nivel de avance, en funcion de los tipos de
fuentes de informacion que alimentan los indicadores de cada una de las metas, y que se

detallan a continuacion:
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Metas ascendentes

Fuente estadistica: para la medicion del nivel de avance en metas ascendentes, la
metodologia aplicada corresponde al analisis del resultado alcanzado en el periodo y la
revision de su intervalo de confianza.

Fuente de registros administrativos: para su medicion se establece la siguiente formula
la cual determina el nivel de cumplimiento porcentual del resultado alcanzado en el periodo
y cuyo rango determinara el nivel de avance de la meta:

ResultadO)
—_— | *

Nivel d limient =(
1ve e Cump imiento Meta

Meta descendentes

Fuente estadistica: para la medicion del nivel de avance en metas descendentes, la
metodologia aplicada corresponde al analisis del resultado alcanzado en el periodo y la
revision de su intervalo de confianza.

Fuente de registros administrativos: para su medicion se establece la siguiente formula
la cual determina el nivel de cumplimiento porcentual del resultado alcanzado en el periodo
y cuyo rango determinara el nivel de avance de la meta:

Meta

Resultado) * 100

Nivel de cumplimiento = (

Metas de mantenimiento

Para la interpretacion de metas de mantenimiento, es necesario realizar, en primer lugar,
una valoracion cualitativa del beneficio relacionado con la variacion del resultado respecto
de la meta, identificando si la meta presenta un desempeno, en los siguientes casos:

e Valoracion favorable ascendente o favorable si el resultado es mayor a la meta.
¢ Valoracion favorable descendente o favorable si el resultado es menor a la meta.

llustracion 5. Representacion grafica del indicador de mantenimiento con valoracion favorable
ascendente y descendente

Valor de Valor de
la meta la meta

Valoracion
favorable
ascendente

J Meta de mantenimiento
Meta de mantenimiento 4\
Valoracion

favorable
descendente

Aos Afios
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion
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Valoracion favorable ascendente:

Corresponde a la variacion del resultado del indicador que representa una mejora de las
condiciones cuando el resultado es mayor o igual a la meta. Un ejemplo seria la
conservacion de areas verdes en el territorio nacional. Este indicador tendria una valoracion
favorable ascendente, ya que mientras mayor superficie de areas verdes sea conservada,
representa un mayor beneficio para la sociedad.

Fuente estadistica: para la medicion del nivel de avance en metas de mantenimiento con
valoracion favorable ascendente, la metodologia aplicada corresponde al analisis del
resultado alcanzado en el periodo y la revisidon de su intervalo de confianza. Ademas del
analisis de favorabilidad ascendente de la meta.

Fuente de registros administrativos: para su medicion se establece la siguiente formula
la cual determina el nivel de cumplimiento porcentual del resultado alcanzado en el periodo
y cuyo rango determinara el nivel de avance de la meta:

Resultado
—) x 100

Nivel d limient =<
ivel de cumplimiento Mota

Valoracion favorable descendente:

Corresponde a la variacion del resultado del indicador que representa una mejora de las
condiciones cuando el resultado es menor o igual a la meta. Un ejemplo seria la
concentracion maxima anual de mondéxido de carbono (CO) en el aire. Este indicador tendria
una valoracion favorable descendente, ya que mientras los valores sean inferiores a los
limites permisibles de la concentracion de mondxido de carbono en el aire, habra mayor
bienestar para la poblacion.

Fuente estadistica: para la medicion del nivel de avance en metas de mantenimiento con
valoracion favorable descendente, la metodologia aplicada corresponde al analisis del
resultado alcanzado en el periodo y la revision de su intervalo de confianza. Ademas del
analisis de favorabilidad descendente de la meta.

Fuente de registros administrativos: para su medicion se establece la siguiente férmula
la cual determina el nivel de cumplimiento porcentual del resultado alcanzado en el periodo
y cuyo rango determinara el nivel de avance de la meta:

_— S ( Meta ) 100
Y AR, )
tvel de cumplimiento = { =m0

Una vez se obtenga el nivel de cumplimiento de las metas del PND la SNP solicitara, a las
entidades responsables del cumplimiento de las metas, la informacion cualitativa de la
gestion realizada, considerando los formatos que se emitan para este fin, conforme se
establece en los siguientes acapites del presente documento.

7.1.3 Categorias de avance o semaforizacion

Para la fase de analisis, se establecen categorias de avance o semaforizacion de metas,
con base en los procedimientos descritos en la seccion anterior, permitiendo de esta manera
contrastar el desempefio observado con relacion al programado.
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La semaforizacion permitira a las instituciones responsables de metas generar acciones
preventivas o correctivas, que permitan el cumplimiento de las metas establecidas.

llustracién 6. Estados de avance o semaforizacion de metas del PND y ETN

Estado que evidencia una situacion positiva o favorable respecto a la comparacion existente entre el
Avance resultado alcanzado en el periodo de analisis y la meta establecida en el mismo periodo.
. Dicha situacian positiva o favorable variara en funcion del tipo de meta establecida, es decir, metas
esperado ascendentes, metas descendentes o de mantenimiento.
La gestion gubernamental busca alcanzar este estado en las intervenciones que se ejecutan.

Estado que evidencia un avance parcial en el cumplimiento de la meta sin alcanzar su estado optimo,
Avance que refiere a la ejecucion completa en funcion de su planificacion. Esto en comparacion existente
cercano al entre el resultado alcanzado en el periodo de andlisis y la meta establecida en el mismo periodo.
esperado El establecimiento de este estado en una meta impulsa la generacion de acciones correctivas y
preventivas por parte de las entidades responsables de la meta, buscando alcanzar lo planificado.

Estado que evidencia una situacion negativa o desfavorable respecto a la comparacién existente entre
el resultado alcanzado en el periodo de andlisis y la meta establecida en el mismo periodo.
Avance Dicha situacion negativa o desfavorable variara en funcion del tipo de meta establecida, es decir,
menor al metas ascendentes, metas descendentes o de mantenimiento.
esperado El establecimiento de este estado en una meta impulsa la generacion de alertas dentro del accionar
gubernamental con el fin de generar acciones correctivas y preventivas por parte de las entidades
responsables de la meta, buscando alcanzar estados mas positivos en su avance planificado.

Refiere cuando las entidades responsables de las metas, no reportan los resultados de los indicadores
Sin conforme las fechas de transferencia de informacion.
La asignacion de este estado genera un llamado a la accion para la entidad responsable de la meta
con el fin de presentar los resultados oportunamente o genere los justificativos necesarios por la no
presentacion de resultados en el periodo en analisis.

informacion

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024

Las categorias de avance o semaforizacion de metas, con respecto a la programacion, son:
Indicadores con fuente estadistica

Para los indicadores que cuentan con una fuente de datos estadistica, se considerara lo
siguiente para establecer la categoria de avance o semaforizacion:

llustraciéon 7. Categorias de avance o semaforizacion (fuente estadistica)

Metas ascendentes:
o Elresultado del periodo es mayor o igual a la meta anual; o,
e Conserva la tendencia esperada (ascendente) y la meta se encuentra dentro del intervalo
de confianza del resultado.

Metas descendentes:
Avance o  Elresultado del periodo es menor o igual a la meta anual; o,
. esperado o Conserva la tendencia esperada (descendente) y la meta se encuentra dentro del intervalo

de confianza del resultado.
Metas de mantenimiento:
o Elresultado del periodo es igual a la meta anual; o,
e lameta se encuentra se encuentra dentre del intervalo de confianza del resultado; o,
o  Valoracion favorable ascendente: El resultado del periodo es mayor a la meta anual,
o Valoracion favorable descendente: | resultado del periodo es menor a la meta anual.
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Metas ascendentes:
e Conservala tendencia esperada (ascendente) y la meta se encuentra fuera del intervalo de
confianza del resultado; o,
e Tiene tendencia contraria a la esperada (descendente), y la meta esta dentro del intervalo

de confianza del resultado.
Avance

cercano al Metas descendentes:
esperado e  Conservala tendencia esperada (descendente) y la meta se encuentra fuera del intervalo de
confianza del resultado; o,
e Tiene tendencia contraria a la esperada (ascendente), y la meta esta dentro del intervalo de
confianza del resultado.
Metas de mantenimiento:
o No aplica este nivel de avance para la metodologia establecida.
Metas ascendentes:
e Tiene tendencia contraria a la esperada (descendente) y la meta esté fuera del intervalo de
confianza del resultado.
Metas descendentes:
Avance e Tiene tendencia contraria a la esperada (ascendente) y la meta esta fuera del intervalo de
menor al confianza del resultado.

esperado  petas de mantenimiento:
Si el resultado del periodo es diferente a la meta y se encuentra fuera del intervalo de
confianza se tomara en consideracion las siguientes alternativas:
e Valoracion favorable ascendente: El resultado del periodo es menor a la meta anual,
o  Valoracion favorable descendente: El resultado del periodo es mayor a la meta anual.

Sin e las entidades responsables de las metas, no reportan los resultados de los indicadores
informacion conforme las fechas de transferencia de informacion.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion

La tendencia (ascendente o descendente) a la que se hace referencia en el cuadro anterior
es la comparacion del resultado alcanzado del periodo de andlisis con la meta establecida
en el periodo anterior.

Indicadores con fuente de registros administrativos

Para los indicadores con fuente de registros administrativos, se considerara lo siguiente para
establecer la categoria de avance o semaforizacion:

llustracion 8. Categorias de avance o semaforizacion (fuente registros administrativos)

Metas ascendentes:
e  Elresultado del periodo es mayor o igual a la meta anual; o,
e Conserva la tendencia esperada (ascendente) y el resultado del nivel de cumplimiento es igual o
superior al 95%.

Metas descendentes:
. Avance e  Elresultado del periodo es menor o igual a la meta anual; o,
esperado e Conserva la tendencia esperada (descendente) y el resultado del nivel de cumplimiento es igual o

superior al 95%.
Metas de mantenimiento:
e  Elresultado del periodo es igual a la meta anual; o,
e  Valoracion favorable ascendente: El resultado del periodo es mayor a la meta anual.
o Valoracion favorable descendente: El resultado del periodo es menor a la meta anual.
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Metas ascendentes:
e  Conservala tendencia esperada (ascendente) y el resultado del nivel de cumplimiento se encuentra en
el rango: igual o superior al 85% y menor al 95%.
e Tiene tendencia contraria a la esperada (descendente) y el resultado del nivel de cumplimiento es igual
o0 mayor al 95%.

Metas descendentes:
e Conserva la tendencia esperada (descendente) y el resultado del nivel de cumplimiento se encuentra
Avance en el rango: igual o superior al 85% y menor al 35%.
cercano al e Tiene tendencia contraria a la esperada (ascendente) y el resultado del nivel de cumplimiento es igual
esperado o mayor al 95%.

Metas de mantenimiento:
Si el resultado del periodo es diferente a la meta se tomara en consideracion las siguientes
alternativas:
o Valoracion favorable ascendente: Si el resultado del nivel de cumplimiento en funcion de la formula
establecida para este tipo de metas (resultado / meta), es igual o superior al 35%.
o Valoracion favorable descendente: Si el resultado del nivel de cumplimiento en funcién de la formula
establecida para este tipo de metas (meta / resultado), es igual o superior al 35%.

Metas ascendentes:
e Conserva la tendencia esperada (ascendente) y el resultado del nivel de cumplimiento es menor al
85%.

e Tiene tendencia contraria a la esperada (descendente) y el resultado del nivel de cumplimiento es
menor al 95%.

Metas descendentes:
e Conserva la tendencia esperada (descendente) y el resultado del nivel de cumplimiento es menor al
Avance 85%.
menor al e Tiene tendencia contraria ala esperada (ascendente)y el resultado del nivel de cumplimiento es menor
esperado al 95%.

Metas de mantenimiento:
e i el resultado del periodo es diferente a la meta se tomard en consideracion las siguientes
alternativas:
o Valoracion favorable ascendente: Si el resultado del nivel de cumplimiento en funcion de la formula
establecida para este tipo de metas (resultado / meta), es menor al 95%
o  Valoracion favorable descendente: Si el resultado del nivel de cumplimiento en funcion de la formula
establecida para este tipo de metas (meta / resultado), es menor al 95%.

Sin e las entidades responsables de las metas, no reportan los resultados de los indicadores conforme las
informacion fechas de transferencia de informacion.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion

La tendencia (ascendente o descendente) a la que se hace referencia en el cuadro anterior
es la comparacion del resultado alcanzado del periodo de andlisis con la meta establecida
en el periodo anterior.

7.1.4 Arboles de decision para categorias de avance o
semaforizacion

Un arbol de decisién es una herramienta grafica que se utiliza para tomar decisiones
basadas en diferentes criterios que guiaran la categorizacion del avance de las metas de la
con base en su tendencia (ascendente, descendente o mantenimiento).
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Metas Ascendentes

A continuacion, se detallan los arboles de decision para el establecimiento de
semaforizacion del nivel de avance de las metas:

llustracion 9. Arboles de decisién para metas ascendentes

Fuente Estadistica Fuente Registros Administrativos

Ascendente m
Resultado > Meta Resultado < Meta Sin Informacion

Resultadu = Meta ] [ Resultado < I"'Iela Sln Infurmaumn

[ Ascendente ] [ Descendente ]

[ Ascendente

] [ I]escendente
Nivel de
cumplimiento

Inlervalu de
confianza

Nivel de
cumplimiento
/ / \ [(85%][285%a<95%][295] <90% >95%

Intenralo de
confianza

Euera_} Dentro Fuera @antro_} . . .

Nivel de “Resultado \J T
cumplimiento = . X
. s alcsporan . o o Sin informacién

esperado al esperado al esperado

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

Detalle de arboles de decision para el tipo de fuente de informacion:
Fuente estadistica:

Se realiza la comparacion del resultado versus la meta del mismo periodo. Si el resultado
es mayor o igual a la meta, se categoriza como: avance esperado.

Si el resultado es menor a la meta se realiza una comparacion entre el resultado del periodo
actual y la meta del periodo anterior, considerando:

a) Cuando el resultado del periodo actual es mayor a la meta del periodo anterior, es
decir corresponde a tendencia ascendente, se analiza el intervalo de confianza del
resultado:

o Sila meta del periodo actual se encuentra dentro del intervalo de confianza,
se categoriza como: avance esperado.

o Sila meta del periodo actual se encuentra fuera del intervalo de confianza,
se categoriza como:

b) Cuando el resultado del periodo actual es menor o igual a la meta del periodo

anterior, es decir corresponde a tendencia descendente, se analiza el intervalo de
confianza del resultado:
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o Sila meta del periodo actual se encuentra dentro del intervalo de confianza,
se categoriza como:

o Sila meta del periodo actual se encuentra fuera del mtervalo de confianza, se
categoriza como: avance menor al esperado.

En caso de que la entidad responsable del indicador no haya reportado el resultado, se
categorizara como: “sin informacion”.

Fuente registros administrativos:

Se realiza la comparacion del resultado versus la meta del mismo periodo. Si el resultado
es mayor o igual a la meta, se categoriza como: avance esperado.

Si el resultado es menor a la meta se realiza una comparacion entre el resultado del periodo
actual y la meta del periodo anterior, considerando:

a) Cuando el resultado del periodo actual es mayor a la meta del periodo anterior, es
decir corresponde a tendencia ascendente, se calcula el nivel de cumplimiento dado
por la formula (resultado del periodo actual / meta del periodo actual) *100.

o Si el resultado del calculo del nivel de cumplimiento es mayor o igual al 95%,
se categoriza como: avance esperado.

o Siel resultado del calculo del nivel de cumplimiento se encuentra en el rango:
igual o mayor al 85% y menor al 95%, se categoriza como:

o Si el resultado del calculo del nivel de cumplimiento es menor al 85%, se
categoriza como: avance menor al esperado.

b) Cuando el resultado del periodo actual es menor o igual a la meta del periodo
anterior, es decir, corresponde a tendencia descendente, se calcula el nivel de
cumplimiento dado por la férmula (resultado del periodo actual / meta del periodo
actual) *100.

o Si el resultado del calculo del nivel de cumplimiento es mayor o igual al 95%,
se categoriza como:

o Si el resultado del calculo del nivel de cumpllmlento es menor al 95%, se
categoriza como: avance menor al esperado.

En caso de que la entidad responsable del indicador no haya reportado el resultado, se
categorizara como: “sin informacion”.
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Metas Descendentes

A continuacion, se detallan los arboles de decision para el establecimiento de la
semaforizacion del nivel de avance de las metas:

llustracion 10. Arboles de decision para metas descendentes

Fuente Estadistica Fuente Registros Administrativos
Descendente
<
Resultadu < Meta ] [ Resultado = r‘leta Sln Infnrmacmn Resultadn Hem [ Resultado > Heta ] Sm \nformacmn
.
[ Descendente ] [ Ascendente ] Desce“de"‘e] [ ASEE"UE”“’
Nivel de Nivel de
[ Intervalnde ] [ Inter\ralo de ] cumnlimiento
unnflanza con |anza

Uuerﬂ I]entrn Fuera Uenlrﬂ [ <B5% ] [385% a<95%] [ >95% ]

Nivelde _ (_ Meta
cumplimiento = \ "poc itado J

. Avance Avance cercano . Avance menor Sin informacion

esperado al esperado al esperado

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion

Detalle de arboles de decision para el tipo de fuente de informacion:
Fuente estadistica:

Se realiza la comparacién del resultado versus la meta del mismo periodo. Si el resultado
es menor o igual a la meta, se categoriza como: avance esperado.

Si el resultado es mayor a la meta se realiza una comparacién entre el resultado del periodo
actual y la meta del periodo anterior, considerando:

a) Cuando el resultado actual es menor a la meta del periodo anterior, es decir
corresponde a tendencia decreciente, se analiza el intervalo de confianza del
resultado:

o Sila meta del periodo actual se encuentra dentro del intervalo de confianza,
se categoriza como: avance esperado.

o Sila meta del periodo actual se encuentra fuera del intervalo de confianza, se
categoriza como:
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b) Cuando el resultado actual es mayor o igual a la meta del periodo anterior, es decir
corresponde a tendencia ascendente, se analiza el intervalo de confianza del
resultado:

o Sila meta del periodo actual se encuentra dentro del intervalo de confianza,
se categoriza como:

o Sila meta del periodo actual se encuentra fuera del mtervalo de confianza, se
categoriza como: avance menor al esperado.

En caso de que la entidad responsable del indicador no haya reportado el resultado, se
categorizara como: “sin informacion”.

Fuente registros administrativos:

Se realiza la comparacion del resultado versus la meta del mismo periodo. Si el resultado
es menor o igual a la meta, se categoriza como: avance esperado.

Si el resultado es mayor a la meta se realiza una comparacion entre el resultado del periodo
actual y la meta del periodo anterior, considerando:

a) Cuando el resultado actual es menor a la meta del periodo anterior, es decir
corresponde a tendencia descendente, se calcula el nivel de cumplimiento dado por
la formula (meta del periodo actual / resultado del periodo actual) *100.
o Si el resultado del calculo del nivel de cumplimiento es mayor o igual al 95%,
se categoriza como: avance esperado.
o Si el resultado del calculo nivel de cumplimiento se encuentra en el rango:
igual o mayor al 85% y menor al 95%, se categoriza como:

o Si el resultado del calculo del nivel de cumplimiento es menor al 85%, se
categoriza como: avance menor al esperado.

b) Cuando el resultado actual es mayor o igual a la meta del periodo anterior, es decir
corresponde a tendencia ascendente, se calcula el nivel de cumplimiento dado por
la férmula (meta del periodo actual / resultado del periodo actual) *100.
o Si el resultado del calculo del nivel de cumplimiento es mayor o igual al 95%,
se categoriza como:
o Si el resultado del calculo del nivel de cumpI|m|ento es menor al 95%, se
categoriza como: avance menor al esperado.

En caso de que la entidad responsable del indicador no haya reportado el resultado, se
categorizara como: “sin informacion”.
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Metas de Mantenimiento

A continuacion, se detallan los arboles de decision para el establecimiento de la
semaforizacién del nivel de avance de las metas:

Sin Informacidn

Resultado = Meta

Intervalo de
confianza

Analisis de
favorabilidad

Nivel de
cumplimiento

Heta -
Resulteds |

Nivel de
cumplimiento

Resultado
Weta )x 100

Fuente Estadistica Fuente Registros Administrativos
[ [ ResunacIu>nela][ Resu\tadu<ﬁeta] [ Resultadu<ﬂeta] [ Resultad0>l‘leta]
AN N\

llustracion 11. Arboles de decision para metas de mantenimiento
Mantenimiento
Resultado = Meta [ Resultado = Meta ] [ Resultado = Heta]
¥
Favorable Favorable
Ascendente Descendente
Analisis de
favorabilidad
Favorable Favorable
Ascendente Descendente

Resultado > Meta [ Resultado < Meta J [ Resultado < Meta ] [ Resultado = Meta ]

N

Avance Avance cercano Avance menor . -
o esperado al esperado o al esperado Sin informacion

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion

Detalle de arboles de decision para el tipo de fuente de informacion:

Fuente estadistica:

Se realiza la comparacion del resultado versus la meta del mismo periodo. Si el resultado
es igual a la meta, se categoriza como: avance esperado.

Si el resultado es diferente a la meta del mismo periodo, se analiza el intervalo de confianza
del resultado:

a) Cuando la meta del periodo actual se encuentra dentro del intervalo de confianza, se
categoriza como: avance esperado.

b) Cuando la meta del periodo actual se encuentra fuera del intervalo de confianza, se

analiza si el resultado es favorable a la meta:
o Siel resultado es favorable ascendente y el resultado es mayor a la meta, se
categoriza como: avance esperado. Si el resultado es menor a la meta, se

categoriza como: avance menor al esperado.
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o Si el resultado es favorable descendente y el resultado es menor a la meta,
se categoriza como: avance esperado. Si el resultado es mayor a la meta,
se categoriza como: avance menor al esperado.

En caso de que la entidad responsable del indicador no haya reportado el resultado, se
categorizara como: “sin informacién”.

Fuente registros administrativos:

Se realiza la comparacion del resultado versus la meta del mismo periodo. Si el resultado
es igual a la meta, se categoriza como: avance esperado.

Si el resultado es diferente a la meta del mismo periodo, se analiza si el indicador es
favorable ascendente o favorable descendente a la meta:

a) Si el indicador es favorable ascendente se compara el resultado versus la meta del
mismo periodo:
o Si el resultado es mayor a la meta, se categoriza como: avance esperado.
o Si el resultado es menor a la meta, se calcula el nivel de cumplimiento dado
por la férmula (resultado del periodo actual / meta del periodo actual) *100.
= Si el resultado del calculo del nivel de cumplimiento es mayor o
igual a 95%, se categoriza como:
= Si el resultado del calculo del nivel de cumplimiento es menor a
95%, se categoriza como: avance menor al esperado.

b) Sielindicador es favorable descendente se compara el resultado versus la meta del
mismo periodo:

o Sielresultado es menor a la meta, se categoriza como: avance esperado.
o Si el resultado es mayor a la meta, se calcula el nivel de cumplimiento dado

por la formula (meta del periodo actual / resultado del periodo actual) *100.
= Si el resultado del calculo del nivel de cumplimiento es mayor o

igual a 95%, se categoriza como:
= Si el resultado del calculo del nivel de cumplimiento es menor a
95%, se categoriza como: avance menor al esperado.

En caso de que la entidad responsable del indicador no haya reportado el resultado, se
categorizara como: “sin informacion”.

7.1.5 Analisis cuantitativo para datos menores a un ano

Para el caso de indicadores de metas del PND, que cuenten con entrega de informacion
inferior a la anual, se realizara, adicionalmente, un analisis de tendencia con base en los
datos histéricos reportados a la Coordinacion de Informacién de la SNP. Esto tiene como
objetivo analizar el comportamiento del indicador de acuerdo a su naturaleza en un periodo
determinado.

En este sentido, se realizara una comparacion del resultado con respecto a la linea base y
a la meta anual del afio en curso registrada en el PND para el caso del primer afio de
seguimiento; posteriormente, se realizara la comparacion entre el resultado del periodo en
analisis respecto del mismo periodo del afio anterior y, se verificara el resultado parcial del
indicador para determinar si éste se encuentra con la tendencia esperada o si por el contrario
presenta un comportamiento diferente. Este enfoque permitira identificar si el indicador
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muestra signos de avance, estancamiento o retroceso; de modo que se puedan proponer
acciones correctivas o preventivas por parte de las entidades responsables de la meta.

Este analisis dependera de la disponibilidad de la informacion entregada por parte de las
entidades responsables del cumplimiento de las metas.

7.2. Metodologia de seguimiento cualitativo

El proceso de seguimiento de metas del PND se realiza desde el primer afio de aprobacion
de este instrumento de planificacion nacional, sin embargo, considerando que los primeros
resultados se obtienen a afio caido, se ha establecido un seguimiento cualitativo que permita
identificar la gestién que las entidades realizan para el cumplimiento de las metas
establecidas; asi como, generar alertas, segun corresponda, que conlleven a la toma de
decisiones adecuadas con la finalidad de cumplir con la programacion de las prioridades
nacionales.

El seguimiento cualitativo se lo realizara de forma trimestral y considerara la siguiente
informacién:

- Ficha de seguimiento de metas que contendra: acciones, logros y nudos criticos
identificadas por las entidades responsables de las metas del PND.

- Reuniones de seguimiento de metas con las entidades responsables de manera
discrecional.

- Informe periddico de seguimiento de Planes Institucionales elaborado por la SNP.

- Seguimiento a los Planes de Accion generados en los periodos anteriores.

7.2.1. Ficha de Seguimiento de Metas

La SNP solicitara a las entidades responsables de las metas del PND, una ficha de
seguimiento que contendra: acciones, logros y nudos criticos identificadas por las entidades
responsables de las metas.

Definidas como:

Accion: se refiere a las actividades, intervenciones o medidas concretas emprendidas por
entidades publicas para implementar politicas, programas y proyectos con el fin de alcanzar
objetivos especificos.

Logro: se refiere a la consecucion de objetivos o metas especificas establecidas en planes
y programas de gobierno, que resultan en mejoras tangibles en la gestion publica, el
bienestar social y el desarrollo economico.

Nudo critico: se refiere a un punto de conflicto, reto, desafio o problema significativo en la
implementacion de politicas publicas o programas de gobierno que representa un obstaculo
importante para el progreso y requiere una atencién urgente y especifica para ser resuelto.

El formato sera establecido por la SNP, a fin de que sea utilizado por las entidades.
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7.2.2. Reuniones de seguimiento

Con base en la informacion recibida en la ficha de seguimiento de metas, la Subsecretaria
de Seguimiento de la SNP, solicitara reuniones con las entidades responsables de las metas
para tratar temas puntuales sobre los nudos criticos que han sido identificados.

El objetivo de la reunién sera la generacion de un plan de accidon con acciones preventivas
y/o correctivas que seran reportadas en el proximo periodo de seguimiento. Estas reuniones
de seguimiento seran opcionales en funcion del analisis individual de metas.

7.2.3. Informe periédico de seguimiento de Planes
Institucionales

Se considerara como insumo para el proceso de seguimiento de metas del PND, la
informacion de logros o nudos criticos que son reportados en el seguimiento a planes
institucionales que se registran en el modulo de seguimiento del Sistema Integrado de
Planificacion e Inversién Publica (SIPelP) o en la herramienta Gobierno por Resultados
(GpR), los cuales seran considerados conforme la alineacion que existe desde las metas del
Plan Institucional hacia las metas del PND.

Se debe considerar que la incorporacion de dicha informacion, en el informe de seguimiento
al PND, esta sujeta a la fecha de periodicidad y/o actualizacion de reporte que se mantenga,
respecto de la fecha de elaboracién del informe correspondiente.

7.2.4. Seguimiento de Planes de Accién

Se considerara como insumo para el proceso de seguimiento los planes de accién
implementados en periodos anteriores, que fueron levantados de acuerdo a los nudos
criticos reportados por las entidades responsables de las metas del PND y/o los resultados
de la semaforizacion anual.

Con estos insumos la Subsecretaria de Seguimiento de la SNP, solicitara a la entidad, a
través de la Coordinacion de Planificacion o su delegado, la generacion de planes de accion
preventivos y/o correctivos en donde se establezcan gestiones especificas con fechas de
cumplimiento de corto plazo (3 meses), asi como las unidades institucionales responsables.

Las entidades completaran la Ficha de Plan de Accién conforme el formato establecido para
el efecto.

8. Metodologia de seguimiento para Asamblea Ciudadana

Conforme lo establecido en la normativa, como parte del proceso de seguimiento al PND,
se realizara el levantamiento de aportes de los integrantes de la Asamblea Ciudadana
Plurinacional Intercultural para el Buen Vivir, lo cual permite realizar el proceso de
retroalimentacion al seguimiento del PND de manera participativa.

En este sentido, para el levantamiento de aportes se aplicara lo establecido en la
metodologia emitida para el efecto, por parte de esta Secretaria Nacional. Los actores
involucrados en este proceso son los asambleistas ciudadanos de la ACPIBV y la SNP
(Planta Central y Direcciones Zonales).
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Los aportes ciudadanos en el marco del seguimiento del PND, se clasifican en tres

categorias:
a) Problematicas que corresponden a los elementos o aspectos con potencial de
mejora y/o que requieran atencién para avanzar en el cumplimiento del PND;
b) Acciones que son ideas de gestion que se proponen para enfrentar las
problematicas identificadas; v,
c) Mecanismos de coordinacion que constituyen las formas de articulaciéon

multiactor para la creacion de soluciones y la toma de decisiones.

Una vez recopilados los aportes ciudadanos, estos son sistematizados y enviados a las
entidades responsables para la atencién y gestion de los mismos, a fin de que se considere
para el establecimiento de acciones que mejoren el cumplimiento de las metas del PND.

Las estrategias enviadas por las entidades responsables seran incluidas en el informe anual
de Seguimiento del PND.

9. Producto del seguimiento

En funcién de la metodologia expuesta en este documento, se generan los siguientes
productos:

Reporte de seguimiento al avance de las metas del PND: con periodicidad menor a la
anual, considerando la disponibilidad de informacion; y, la fecha de transferencia de la
informacion de resultados parciales, de acuerdo con lo establecido en la ficha metodoldgica
de indicador y meta, se preparara el reporte de seguimiento correspondiente.

Informe de seguimiento al avance de las metas del PND: de manera anual, considerando
la disponibilidad de informacion cuantitativa y cualitativa; y, la fecha de transferencia de
resultados finales del afo, de acuerdo con lo establecido en la ficha metodoldgica de
indicador y meta, se elaborara el informe de seguimiento, que contemplara el nivel de
avance y las categorias de semaforizaciéon para las metas del PND.

El reporte de seguimiento sera socializado oficialmente a las entidades responsables del
cumplimiento de las metas y a los Gabinetes Sectoriales correspondientes, con la finalidad
de que se analice la informacion e implementen las acciones necesarias.

El informe anual se presentara hasta mayo del siguiente afio conforme a la disponibilidad,
publicacion y fecha de transferencia de la informacién de los indicadores, de acuerdo con lo
establecido en sus fichas metodoldgicas. Este informe, sera presentado al Consejo Nacional
de Planificacién, en cumplimiento a lo establecido en el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPLAFIP); vy, a las entidades responsables de las metas.
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Sigla Descripcion
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CRE Constitucion de la Republica del Ecuador.
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SIPelP Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Publica

SNP Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
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Resolucion Nro. MMDH-DAJ-2024-0050-R

Quito, D.M., 13 de noviembre de 2024

MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

Abg. César Sebastidan Bohérquez Jicome
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
DELEGADO DE LA MINISTRA DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

CONSIDERANDO:

Que, el nimero 13) del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria;

Que, el articulo 154, numeral 1) de la Constitucion del Ecuador, determina que ademas
de las atribuciones de las Ministras y Ministros de Estado, estdn las de ejercer la rectoria
de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 30 de la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana, determina que se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad como expresion de la
soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos,
la gestiéon y resolucién de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la
construccidn de la democracia y la busqueda del buen vivir, articuldindose en diferentes
niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresién, garantizando la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y el respeto a los derechos
establecidos en la Constitucién y la Ley;

Que, el articulo 36 de la Ley ibidem establece que las organizaciones sociales que
desearen tener personalidad juridica deberdn tramitarla en las diferentes instancias
publicas que correspondan a su dmbito de accidn, y actualizaran sus datos conforme a sus
Estatutos, sefialando que el registro de las organizaciones sociales se hara bajo el respeto
a los principios de libre asociacién y autodeterminacion;

Que, el Titulo XXX del Libro Primero del Cédigo Civil, prevé la constitucién de
Corporaciones y Fundaciones; asi como reconoce la facultad de la autoridad que otorgd
su personalidad juridica, para disolverlas a pesar de la voluntad de sus miembros si llegan
a comprometer la seguridad del Estado;

Que, la letra k) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva - ERJAFE, establece como una de las atribuciones del Presidente de la
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Reptblica, delegar a los ministros, de acuerdo con la materia de que se trate, la
aprobacién de los Estatutos de las Fundaciones o Corporaciones, y el otorgamiento de
personalidad juridica, segin lo previsto en los articulos 565 y 567 del Cédigo Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017, publicado en el
Registro Oficial, Suplemento Nro. 109 de 27 de octubre de 2017, se expide el
Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo ibidem, menciona que su dmbito rige para las
organizaciones sociales y demds ciudadanas y ciudadanos con personalidad juridica que,
en uso del derecho a la libertad de asociacién y reunién, participan voluntariamente en las
diversas manifestaciones y formas de organizacién de la sociedad, y, para las entidades u
organismos competentes del Estado que otorgan personalidad juridica a las
organizaciones que lo soliciten en el &mbito de su gestion;

Que, el articulo 3 del Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, sefiala que las organizaciones tendran finalidad social y realizan
sus actividades econdémicas sin fines de lucro, entendiéndose por organizacién sin fines
de lucro aquella cuyo fin no es la obtencion de un beneficio econdmico, sino
principalmente lograr una finalidad social, altruista, humanitaria, artistica, comunitaria,
cultural, deportiva y/o ambiental, entre otras;

Que, el articulo 7 del Reglamento ibidem, sefiala que para otorgar personalidad juridica a
las organizaciones sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo requieran, las
instituciones competentes del Estado de acuerdo a sus competencias especificas
observardn que los actos relacionados con la constitucién, aprobacién, reforma y
codificacién de estatutos, disolucién, liquidacién, registro y demds actos que tengan
relacién con la vida juridica de las organizaciones sociales, se ajusten a las disposiciones
constitucionales, legales y al presente Reglamento;

Que, el articulo 10 del Reglamento citado en el parrafo precedente, establece que las
Fundaciones podrdn ser constituidas por la voluntad de uno o mds fundadores. Estas
organizaciones buscan o promueven el bien comin de la sociedad, incluyendo las
actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien en sus aspectos sociales,
culturales, educacionales, ambientales, deportivas, asi como actividades relacionadas con
la filantropia y beneficencia publica; entre otras;

Que, los articulos 12 y 13 del Reglamento ibidem, establecen los requisitos que las
Corporaciones y Fundaciones sin fines de lucro deben cumplir para la aprobacién de su
personalidad juridica, y, el procedimiento a seguir por parte de las Carteras de Estado

competentes, r espectivamente;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 560 de 14 de noviembre de 2018, el entonces
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Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, decretd transformar el Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, en la Secretaria de Derechos Humanos, como
una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa, operativa y financiera;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 216 de 01 de octubre de 2021, se determinaron las
competencias de la Secretaria de Derechos Humanos, estableciendo en su articulo 1
textualmente las siguientes: “(...) Obligaciones Nacionales e Internacionales en materia
de Derechos Humanos; Erradicacion de la violencia contra mujeres, nifias, niiios y
adolescentes; proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario; (...)
erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion por orientacion sexual y/o
diversidad sexo-genérica. (....)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 609 de 29 de noviembre de 2022, el entonces
Presidente Constitucional de la Reptblica del Ecuador, decreté cambiar la denominacién
de la Secretaria de Derechos Humanos, por Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos,
como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera;

Que, el Decreto ibidem, en la Disposicion General Segunda, establece: “En toda
normativa vigente en donde haga referencia a la ‘Secretaria de Derechos Humanos’,
léase como ‘Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 32 de 25 de noviembre de 2023, el Presidente
Constitucional de la Republica, designé a la sefiora Arianna Marfa Tanca Macchiavello,
como Ministra de la Mujer y Derechos Humanos;

Que, a través del Acuerdo Nro. MMDH-MMDH-2024-0002-A de 08 de mayo de 2024,
suscrito por la licenciada Arianna Maria Tanca Macchiavello, Ministra de la Mujer y
Derechos Humanos, en su articulo 12 establece de manera textual lo siguiente:
“Delegaciones a/la Director/a de Asesoria Juridica.- Se delega al/la Director/a de
Asesoria Juridica el ejercicio de las siguientes funciones: (...) 4. Suscribir resoluciones
relativas al otorgamiento de personalidad juridica, (...) de las Corporaciones y
Fundaciones cuyos fines y objetivos se encuentren enmarcados dentro del dmbito de
competencia del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.”;

Que, mediante Accién de Personal Nro. A-227 de 16 de septiembre de 2024, la delegada
de la méixima autoridad del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, resolvié
designar como Director de Asesoria Juridica, al abogado César Sebastidn Bohdrquez
Jacome;

Que, a través de solicitud ingresada de manera digital en el Sistema de Gestién
Documental con Nro. MMDH-CGAF-DA-2024-1360-E, la sefiora Paola Anahi Gonzalez
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Ganay, en su calidad de Presidenta provisional de la Fundaciéon “Les T/TS Trans
Trabajadoras y Trabajadores del Sexo”, domiciliada en el cantén Yantzaza, provincia de
Zamora Chinchipe, solicité la aprobacién del Estatuto y el otorgamiento de personalidad
juridica a la mencionada organizacioén sin fines de lucro;

Que, mediante oficio Nro. MMDH-DAJ-2024-0377-O de 02 de septiembre de 2024, se
realizaron observaciones a la documentacion presentada por la Fundacién “Les T/TS
Trans Trabajadoras y Trabajadores del Sexo”, previo a la aprobacién del Estatuto y
otorgamiento de su personalidad juridica;

Que, con solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con Nro.
MMDH-CGAF-DA-2024-2030-E, la Presidenta provisional de la Fundacién “Les T/TS
Trans Trabajadoras y Trabajadores del Sexo”, solicitd continuar con la aprobacién del
Estatuto y el otorgamiento de personalidad juridica a la mencionada organizacién social
sin fines de lucro, en atencién a las observaciones realizadas en el oficio del considerando
anterior;

Que, a través del memorando Nro. MMDH-DAJ-2024-0427-M de 06 de noviembre de
2024, el abogado Carlos Ivan Cisneros Cruz, en su calidad de Especialista comunicé al
Director de Asesoria Juridica, el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa legal aplicable, por parte de la Fundacién “Les T/TS Trans Trabajadoras y
Trabajadores del Sexo”, y, en concordancia con el principio constitucional de asociarse,
reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria, recomienda la aprobacién de su
Estatuto y el otorgamiento de personalidad juridica; y,

En ejercicio de la delegacion establecida en el numeral 4) del articulo 12 del Acuerdo
Nro. MMDH-MMDH-2024-0002-A de 08 de mayo de 2024,

RESUELVO:

Articulo 1.- Aprobar el Estatuto y otorgar personalidad juridica a la FUNDACION
“LES T/TS TRANS TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DEL SEXO”, con
domicilio principal en el cantén Yantzaza, provincia de Zamora Chinchipe, como persona
juridica de derecho privado sin fines de lucro, que para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones actuard dentro del limite de sus competencias, y, se sujetard estrictamente a
lo que determina la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Titulo XXX del Libro
Primero del Cédigo Civil y demds normativa legal aplicable.

Articulo 2.- Dada la naturaleza de la Fundacién “Les T/TS Trans Trabajadoras y

Trabajadores del Sexo”, le estd impedida legalmente desarrollar actividades crediticias y
lucrativas en general, u otras prohibiciones establecidas en la Ley.
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Articulo 3.- La Fundacion “Les T/TS Trans Trabajadoras y Trabajadores del Sexo”, se
obliga a poner en conocimiento del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos,
cualquier modificacién en su Estatuto, integrantes de su Directorio, inclusién y salida de
miembros, y demds informacion relevante de las actividades que la organizacién realice
en cumplimiento a la normativa legal vigente y estatutaria.

Articulo 4.- La Fundacién “Les T/TS Trans Trabajadoras y Trabajadores del Sexo”,
realizard los trdmites pertinentes en el Servicio de Rentas Internas, a fin de obtener el
Registro Unico de Contribuyentes - RUC.

Articulo 5.- El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, registra en calidad de
miembros fundadores a las personas que suscribieron el Acta Constitutiva de la
Fundacién “Les T/TS Trans Trabajadoras y Trabajadores del Sexo”, el mismo que consta
dentro de los documentos que forman parte del expediente administrativo de la
organizacion.

Articulo 6.- La Presidenta provisional de la Fundacion “Les T/TS Trans Trabajadoras y
Trabajadores del Sexo”, convocard a una Asamblea General Extraordinaria para la
eleccion de la Directiva, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento
para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales.

Articulo 7.- El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, podra ordenar la
cancelacion del registro de la Fundacién “Les T/TS Trans Trabajadoras y Trabajadores
del Sexo”, de comprobarse las causales establecidas en el articulo 19 del Decreto
Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017, o la norma que regula este proceso al
momento de haber incurrido en la causal.

Articulo 8.- Notificar a la Presidenta provisional de la Fundacién “Les T/TS Trans
Trabajadoras y Trabajadores del Sexo”, con un ejemplar de la presente Resolucién, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa legal vigente.

DISPOSICION GENERAL

Unica.- La veracidad sobre la autenticidad de los documentos ingresados es de exclusiva
responsabilidad de la peticionaria y representantes de la Fundacién “Les T/TS Trans
Trabajadoras y Trabajadores del Sexo”. En todo caso, de comprobarse falsedad u
oposicion legalmente fundamentada, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos se
reserva el derecho a dejar sin efecto el presente instrumento legal y de ser necesario,
iniciar las acciones legales correspondientes.
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La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Por delegacién de la Ministra de la Mujer y Derechos Humanos, suscribo.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Abg. Cesar Sebastian Bohorquez Jacome
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MMDH-CGAF-DA-2024-2030-E

Copia:
Sefior Magister
Juan Carlos Andrade Albornoz
Director Administrativo

Sefior Abogado
Carlos Ivan Cisneros Cruz
Especialista Juridico

cC
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Resolucion Nro. MMDH-DAJ-2024-0054-R

Quito, D.M., 29 de noviembre de 2024

MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

Abg. César Sebastidn Bohdrquez Jicome
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
DELEGADO DE LA MINISTRA DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

CONSIDERANDO:

Que, el nimero 13) del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria;

Que, el articulo 154, numeral 1) de la Constitucién del Ecuador, determina que ademas
de las atribuciones de las Ministras y Ministros de Estado, estdn las de ejercer la rectoria
de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 30 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, determina que se
reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad como expresion de la
soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos,
la gestién y resolucién de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la
construccién de la democracia y la bisqueda del buen vivir, articulindose en diferentes
niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion, garantizando la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y el respeto a los derechos
establecidos en la Constitucion y la Ley;

Que, el articulo 36 de la Ley ibidem establece que las organizaciones sociales que
desearen tener personalidad juridica deberdn tramitarla en las diferentes instancias
publicas que correspondan a su dmbito de accidn, y actualizardn sus datos conforme a sus
Estatutos, sefialando que el registro de las organizaciones sociales se hard bajo el respeto
a los principios de libre asociacién y autodeterminacion;

Que, el Titulo XXX del Libro Primero del Cédigo Civil, prevé la constitucién de
Corporaciones y Fundaciones; asi como reconoce la facultad de la autoridad que otorgd
su personalidad juridica, para disolverlas a pesar de la voluntad de sus miembros si llegan
a comprometer la seguridad del Estado;

Que, la letra k) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la

Funcién Ejecutiva - ERJAFE, establece como una de las atribuciones del Presidente de la
Republica, delegar a los ministros, de acuerdo con la materia de que se trate, la

39



Lunes 6 de enero de 2025 Registro Oficial N° 715

aprobacién de los Estatutos de las Fundaciones o Corporaciones, y el otorgamiento de
personalidad juridica, segtin lo previsto en los articulos 565 y 567 del Cédigo Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017, publicado en el
Registro Oficial, Suplemento Nro. 109 de 27 de octubre de 2017, se expide el
Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo ibidem, menciona que su dmbito rige para las
organizaciones sociales y demas ciudadanas y ciudadanos con personalidad juridica que,
en uso del derecho a la libertad de asociacién y reunidn, participan voluntariamente en las
diversas manifestaciones y formas de organizacién de la sociedad, y, para las entidades u
organismos competentes del Estado que otorgan personalidad juridica a las
organizaciones que lo soliciten en el ambito de su gestidn;

Que, el articulo 3 del Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, sefiala que las organizaciones tendran finalidad social y realizan
sus actividades econémicas sin fines de lucro, entendiéndose por organizacién sin fines
de lucro aquella cuyo fin no es la obtencién de un beneficio econdémico, sino
principalmente lograr una finalidad social, altruista, humanitaria, artistica, comunitaria,
cultural, deportiva y/o ambiental, entre otras;

Que, el articulo 7 del Reglamento ibidem, sefiala que para otorgar personalidad juridica a
las organizaciones sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo requieran, las
instituciones competentes del Estado de acuerdo a sus competencias especificas
observardn que los actos relacionados con la constitucién, aprobacién, reforma y
codificacion de estatutos, disolucién, liquidacién, registro y demds actos que tengan
relacién con la vida juridica de las organizaciones sociales, se ajusten a las disposiciones
constitucionales, legales y al presente Reglamento;

Que, el articulo 9 del Decreto Ejecutivo ibidem sefiala que son Corporaciones las
entidades de naturaleza asociativa, estable y organizada, conformada por un nimero
minimo de cinco miembros, expresada mediante acto constitutivo, colectivo y voluntario
de sus miembros, cuya personalidad juridica se encuentre aprobada y registrada por la
institucion competente del Estado, de conformidad con la Ley y el Reglamento para el
otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que, los articulos 12 y 13 del Reglamento ibidem, establecen los requisitos que las
Corporaciones y Fundaciones sin fines de lucro deben cumplir para la aprobacion de su
personalidad juridica, y, el procedimiento a seguir por parte de las Carteras de Estado
competentes, respectivamente;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 560 de 14 de noviembre de 2018, el entonces
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, decreté transformar el Ministerio
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de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, en la Secretaria de Derechos Humanos, como
una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa, operativa y financiera;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 216 de 01 de octubre de 2021, se determinaron las
competencias de la Secretaria de Derechos Humanos, estableciendo en su articulo 1
textualmente las siguientes: ““(...) Obligaciones Nacionales e Internacionales en materia
de Derechos Humanos; Erradicacion de la violencia contra mujeres, nifias, niiios y
adolescentes;, proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario; (...)
erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion por orientacion sexual y/o
diversidad sexo-genérica. (....)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 609 de 29 de noviembre de 2022, el entonces
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, decret6 cambiar la denominacién
de la Secretaria de Derechos Humanos, por Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos,
como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera;

Que, el Decreto ibidem, en la Disposicién General Segunda, establece: “En toda
normativa vigente en donde haga referencia a la ‘Secretaria de Derechos Humanos’,
léase como ‘Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos™;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 32 de 25 de noviembre de 2023, el Presidente
Constitucional de la Republica, designd a la sefiora Arianna Maria Tanca Macchiavello,
como Ministra de la Mujer y Derechos Humanos;

Que, a través del Acuerdo Nro. MMDH-MMDH-2024-0002-A de 08 de mayo de 2024,
suscrito por la licenciada Arianna Maria Tanca Macchiavello, Ministra de la Mujer y
Derechos Humanos, en su articulo 12 establece de manera textual lo siguiente:
“Delegaciones a/la Director/a de Asesoria Juridica.- Se delega al/la Director/a de
Asesoria Juridica el ejercicio de las siguientes funciones: (...) 4. Suscribir resoluciones
relativas al otorgamiento de personalidad juridica, (...) de las Corporaciones y
Fundaciones cuyos fines y objetivos se encuentren enmarcados dentro del dmbito de
competencia del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.”,;

Que, mediante Accién de Personal Nro. A-227 de 16 de septiembre de 2024, la delegada
de la maxima autoridad del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, resolvié
designar como Director de Asesoria Juridica, al abogado César Sebastidn Bohoérquez
Jacome;

Que, a través de solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con Nro.

MMDH-CGAF-DA-2024-1592-E, la sefiora Auxilio Montalvina Vera Lépez, en su
calidad de Presidenta provisional de la Corporacién Red de Mujeres Amazodnicas del
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Ecuador, domiciliada en la ciudad de Macas, provincia de Morona Santiago, solicité la
aprobacion del Estatuto y el otorgamiento de personalidad juridica a la mencionada
organizacion sin fines de lucro;

Que, mediante oficio Nro. MMDH-DAJ-2024-0371-O de 28 de agosto de 2024, se
realizaron observaciones a la documentacion presentada por la Corporacion Red de
Mujeres Amazoénicas del Ecuador, previo a la aprobacion del Estatuto y otorgamiento de
su personalidad juridica;

Que, con solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con Nro.
MMDH-CGAF-DA-2024-2281-E, la Presidenta provisional de la Corporacién Red de
Mujeres Amazoénicas del Ecuador, solicitd continuar con la aprobacion del Estatuto y el
otorgamiento de personalidad juridica a la mencionada organizacidn sin fines de lucro, en
atencion a las observaciones realizadas en el oficio del considerando anterior;

Que, a través del oficio Nro. MMDH-DAJ-2024-0486-O de 29 de octubre de 2024, se
realizaron observaciones al segundo ingreso de la documentacién presentada por la
Corporaciéon Red de Mujeres Amazoénicas del Ecuador, previo a la aprobacion del
Estatuto y otorgamiento de su personalidad juridica;

Que, con solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con Nro.
MMDH-CGAF-DA-2024-2435-E, la sefiora Auxilio Montalvina Vera Lépez, en su
calidad de Presidenta provisional de la Corporacién Red de Mujeres Amazonicas del
Ecuador, solicité continuar con la aprobacién del Estatuto y el otorgamiento de
personalidad juridica a la mencionada organizacién sin fines de lucro, en atencién a las
observaciones realizadas en el oficio del considerando anterior;

Que, a través del memorando Nro. MMDH-DAJ-2024-0466-M de 28 de noviembre de
2024, el abogado Carlos Ivan Cisneros Cruz, en su calidad de Especialista comunicé al
Director de Asesoria Juridica, el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa legal aplicable, por parte de la Corporacion Red de Mujeres Amazonicas del
Ecuador, y, en concordancia con el principio constitucional de asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria, recomienda la aprobacién de su Estatuto y el
otorgamiento de personalidad juridica; y,

En ejercicio de la delegacion establecida en el numeral 4) del articulo 12 del Acuerdo
Nro. MMDH-MMDH-2024-0002-A de 08 de mayo de 2024,

RESUELVO:

Articulo 1.- Aprobar el Estatuto y otorgar personalidad juridica a la CORPORACION
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RED DE MUJERES AMAZONICAS DEL ECUADOR, con domicilio principal en la
ciudad de Macas, provincia de Morona Santiago, como persona juridica de derecho
privado, Corporacién de Primer Grado sin fines de lucro que para el ejercicio de sus
derechos y obligaciones actuard dentro del limite de sus competencias, y, se sujetard
estrictamente a lo que determina la Constitucidon de la Repiblica del Ecuador, el Titulo
XXX del Libro Primero del Cédigo Civil y demds normativa legal aplicable.

Articulo 2.- Dada la naturaleza de la Corporaciéon Red de Mujeres Amazénicas del
Ecuador, le estd impedida legalmente desarrollar actividades crediticias y lucrativas en
general, u otras prohibiciones establecidas en la Ley.

Articulo 3.- La Corporacién Red de Mujeres Amazoénicas del Ecuador, se obliga a poner
en conocimiento del Ministerio de 1la Mujer y Derechos Humanos, cualquier modificacién
en su Estatuto, integrantes de su Directorio, inclusién y salida de miembros, y demads
informacion relevante de las actividades que la organizacién realice en cumplimiento a la
normativa legal vigente y estatutaria.

Articulo 4.- La Corporaciéon Red de Mujeres Amazoénicas del Ecuador, realizara los
tramites pertinentes en el Servicio de Rentas Internas, a fin de obtener el Registro Unico
de Contribuyentes - RUC.

Articulo 5.- El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, registra en calidad de
miembros fundadores a las personas que suscribieron el Acta Constitutiva de la
Corporacién Red de Mujeres Amazdnicas del Ecuador, el mismo que consta dentro de los
documentos que forman parte del expediente administrativo de la organizacién.

Articulo 6.- La Presidenta provisional de la Corporacién Red de Mujeres Amazénicas del
Ecuador, convocard a una Asamblea General Extraordinaria para la elecciéon de la
Directiva, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento para el
otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales.

Articulo 7.- El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, podrd ordenar la
cancelacion del registro de la Corporaciéon Red de Mujeres Amazénicas del Ecuador, de
comprobarse las causales establecidas en el articulo 19 del Decreto Ejecutivo Nro. 193 de
23 de octubre de 2017, o la norma que regula este proceso al momento de haber incurrido
en la causal.

Articulo 8.- Notificar a la Presidenta provisional de la Corporaciéon Red de Mujeres

Amazoénicas del Ecuador, con un ejemplar de la presente Resolucién, de conformidad con
lo dispuesto en la normativa legal vigente.
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DISPOSICION GENERAL

Unica.- La veracidad sobre la autenticidad de los documentos ingresados es de exclusiva
responsabilidad de la peticionaria y representantes de la Corporacién Red de Mujeres
Amazoénicas del Ecuador. En todo caso, de comprobarse falsedad u oposicién legalmente
fundamentada, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos se reserva el derecho a
dejar sin efecto el presente instrumento legal y de ser necesario, iniciar las acciones
legales correspondientes.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacioén en el Registro Oficial.

Por delegacién de la Ministra de la Mujer y Derechos Humanos, suscribo.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Abg. Cesar Sebastian Bohorquez Jacome
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MMDH-CGAF-DA-2024-2435-E

Copia:
Sefior Magister
Juan Carlos Andrade Albornoz
Director Administrativo

Sefior Abogado
Carlos Ivan Cisneros Cruz
Especialista Juridico

cC

Firmado electrénicamente por
!CESAR SEBASTIAN
BOHORQUEZ JACOME
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informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




