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ACUERDO Nro. MTOP-MTOP-25-08-ACU

SR. ING. ROBERTO XAVIER LUQUE NUQUES
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1, del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion. (...)";

Que, el articulo 226 Ibidem, preceptia: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;,

Que, el articulo 227 Ibidem, establece que: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 47, del Cédigo Orgénico Administrativo, ordena: “La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad piuiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de
un oérgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el articulo 98 del Cdédigo ibidem sefiala: “Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo.”;

Que, el articulo 101 del mismo cuerpo normativo dispone: “Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El acto
administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir
con la notificacion constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores piiblicos, un hecho
administrativo viciado”,

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, fue creado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 15 de
enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 18, de 8 de febrero de 2007, sustituyendo asi al Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 23 de noviembre de 2023, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, sefior Daniel Noboa Azin, designé al ingeniero Roberto Luque Nuques, como Ministro
de Transporte y Obras Publicas;

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), entidad rectora del Sistema Nacional del
Transporte Multimodal, de ejecucién y gestiéon de infraestructura estatal, tiene como misién: implementar,
controlar y evaluar la politica publica, fortaleciendo los servicios e infraestructura de transporte seguro y obra
publica sostenible. Ademds, tiene como visién ser el eje del desarrollo estratégico del pais, garantizando la
conectividad, el acceso equitativo y la gestion de la infraestructura de obras publicas estatales y servicios de
transporte multimodal;

Que, la Repiblica del Ecuador representado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el 30 de julio de 2024,
suscribié con la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), el Contrato de Préstamo Nro. CFA 12325, el 30 de
julio de 2024, para la ejecucion del “Programa de Infraestructura Logistica (PIL) Fase 17, que tiene como
objetivo: “... fomentar el desarrollo de las infraestructuras logisticas especializadas para la modernizacion del
transporte multimodal 'y reforzar el cardcter estructurante de los Corredores Logisticos (CLs)
Quito-Guayaquil; Quito — Cuenca; Quito — Manta y Quito — Tulcdn, para diversificar su base exportadora y
dar una mayor eficiencia a los servicios logisticos de transporte vial, maritimo y de integracion fronteriza, con
el fin de fortalecer la conectividad y la integracion fisica hacia los centros de produccion y hacer mds segura la
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transitabilidad de los usuarios. (...)”;

Que, la CLAUSULA 8. Obligaciones del Prestatario y/o el Organismo Ejecutor en relacién con el Programa,
del Contrato de Préstamo Nro. CFA 12325, sefiala que: “I. El Prestatario y/o el Organismo Ejecutor, segiin
corresponda, deberdn llevar a cabo la ejecucion del Programa conforme a lo previsto en el Manual Operativo
del Programa ("MOP"). El MOP es una herramienta complementaria al Contrato de Préstamo, cuyo objeto es
mejorar la implementacion, gestion y administracion del Préstamo, y donde se establecen los lineamientos,
procedimientos, modelos documentarios y formularios que regirdn y orientardn la ejecucion, el control, el
acompariamiento, la supervision y la sostenibilidad del Programa.

2. Las obligaciones, requisitos y procedimientos previstos en el MOP y acordados por CAF, incluyendo sin
limitacion, aquellos relacionados con el contenido minimo de la documentacion referida en la Cldusula de estas
Condiciones Particulares titulada "Condiciones Especiales", serdn de obligatorio cumplimiento durante la
ejecucion del Programa.

3. El MOP serd acordado por escrito entre CAF y el Prestatario y/o el Organismo Ejecutor, segiin
corresponda, y podrd ser modificado por estos mediante acuerdo suscrito por CAF y el Prestatario y/o el
Organismo Ejecutor. (...)";

Que, asi mismo, el contrato ibidem en su CLAUSULA 9. Condiciones Especiales, determina que el Prestatario,
a través del Organismo Ejecutor, deberd cumplir a satisfacciéon de CAF, con las condiciones previas al primero y
a todos los Desembolsos establecidas en la Clausula de las Condiciones Generales, titulada “Condiciones
Previas a los Desembolsos”, que dispone: “9.2. Previo al Primer Desembolso: ...b) El MOP, acordado con
CAF, incluyendo el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Programa, el cual deberd contener como
minimo, pero sin limitacion a lo indicado en el Anexo Técnico. (...)”;

Que, con oficio Nro. MTOP-CGAF-25-31-OF, de 20 de enero de 2025, la Coordinadora General Administrativa
Financiera, remiti6 a la Representante de CAF Ecuador, la versién final del Manual Operativo (MO) del
Programa de Infraestructura Logistica, Fase I, para su conformidad;

Que, con oficio Nro. OECU-052/2025 de 05 de febrero de 2025, la Representante de CAF Ecuador, acusé
recibido de la informacién presentada a través del oficio Nro. MTOP-CGAF-25-31-OF, de 20 de enero de 2025,
seflalando que la misma satisface el propésito de la condicién 8, numeral 8.3 de las Condiciones Particulares del
Contrato de Préstamo y notifica al Organismo Ejecutor que se ha cumplido con la presentacién de la
documentacion requerida por una condicién contractual especifica;

Que, con memorando Nro. MTOP-CGAF-2025-143-ME de 04 de febrero de 2025, la Coordinadora General
Administrativa Financiera solicité al Coordinador General de Asesoria Juridica: “... en el marco de sus
atribuciones, la elaboracion del Acuerdo Ministerial mediante el cual la mdxima autoridad del MTOP apruebe
y expida el Manual Operativo (MO) antes mencionado. (...)";

Que, mediante memorando Nro. MTOP-CGJ-2025-74-ME de 11 de febrero de 2025, la Coordinacién General
de Asesoria Juridica emiti6 el Informe de Procedencia para la suscripcién del Acuerdo Ministerial con el cual la
Mixima Autoridad de esta Cartera de Estado aprueba y expide el MANUAL DE OPERACIONES DEL
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA LOGISTICA FASE I, DEL CONTRATO DE PRESTAMO CFA
12325;y,

En uso de las facultades que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica y el
articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo.

ACUERDA:

Articulo 1.- Aprobar y expedir el MANUAL DE OPERACIONES DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA LOGISTICA FASE I, DEL CONTRATO DE PRESTAMO CFA 12325, que consta
como Anexo al presente acuerdo, cuyo objeto establecer las normas operativas que regirdn la ejecucion del
"Programa de Infraestructura Logistica Fase I" (PIL) en sujecién a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo
suscrito con CAF, conforme a las politicas y normas determinadas para el efecto.

Articulo 2.- Toda modificacién que requiera realizarse al referido Manual para mejorar la ejecucién operativa
del "Programa de Infraestructura Logistica Fase 1", procedera siempre y cuando no estén en contradiccién con
las disposiciones del Contrato de Préstamo y el Ordenamiento Juridico, debiendo contarse previamente con la
No Objecién de CAF.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El cumplimiento del Manual de Operaciones del Programa de Infraestructura Logistica Fase I es
de imperativo cumplimiento y serd parte de las responsabilidades del MTOP, en su calidad de ejecutor del
proyecto.

SEGUNDA. - Encérguese la consecucién de los procesos previstos en el del Manual de Operaciones del
Programa de Infraestructura Logistica Fase I, al Viceministerio de la Infraestructura del Transporte y Obras
Publicas, a través de la Unidad de Gestion del Programa, quienes serdn responsables de arbitrar las medidas
oportunas que correspondan para garantizar y dar cabal cumplimiento a los objetivos del programa en mencion.

TERCERA. - Todos los procesos precontractuales serdn gestionados directamente por la Unidad de Gestion del
Programa, esto es, desde el inicio del proceso hasta la firma del contrato, en este sentido serd obligacion del
precitado equipo, gestionar toda la documentacién precontractual para el efecto, tales como certificaciones,
aprobaciones.

CUARTA. - Encérguese de la ejecucién del presente Acuerdo Ministerial al Viceministerio de Infraestructura
del Transporte y Obras Piblicas, en coordinacién con sus Subsecretarfas, Direcciones y demds dependencias e
instituciones que correspondan.

DISPOSICION UNICA. - El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 12 dia(s) del mes de Febrero de dos mil veinticinco.

Documento firmado electronicamente

SR. ING. ROBERTO XAVIER LUQUE NUQUES
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

ROBERTO XAVIER
LUQUE NUQUES
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GLOSARIO

Anexo Técnico: es el documento del mismo nombre que forma parte integral
del Contrato de Préstamo y que contiene la descripcion técnica detallada del
Proyecto o Programa, con sus respectivos componentes.

Concurso Puablico Internacional: significa el proceso de contratacion publico,
abierto a la participacion de entidades nacionales y extranjeras sin limitacion
con respecto al origen o nacionalidad de los participantes, para la contratacion
de servicios de consultoria.

Condiciones Generales: son las reglas de caracter general, incluyendo las
referidas a definiciones, amortizacion, intereses, comisiones, inspeccion y
vigilancia, conversiones, desembolsos, asi como otras relacionadas con la
ejecucion del Programa o Proyecto contenidas en este documento que forman
parte integral del Contrato de Préstamo y que, salvo pacto escrito y explicito en
contrario en las Condiciones Particulares, seran de aplicacion obligatoria a la
relacion juridica entre CAF y el Prestatario.

Condiciones Particulares: son las estipulaciones de caracter particular que
regulan de forma obligatoria la relacion especifica entre CAF y el Prestatario,
contenidas en el documento del mismo nombre que forma parte integral del
Contrato de Préstamo.

Consultor: sera considerado una persona natural o juridica, nacional o
extranjera, facultada para proveer servicios de consultoria

Contrato de Préstamo o Contrato: es el acuerdo suscrito entre las Partes
compuesto por las Condiciones Particulares (Capitulo I), las Condiciones
Generales (Capitulo II) y los Anexos, incluyendo sus modificaciones
debidamente suscritas por las Partes.

Desembolso: es el acto por el cual CAF pone a disposicion del Prestatario una
determinada cantidad de dinero con cargo al Préstamo de conformidad con las
modalidades previstas en la Clausula de estas Condiciones Generales titulada
“Modalidades de Implementacion del Préstamo”. En el caso de cartas de crédito
se entendera como Desembolso el pago de cualquier suma por parte de CAF
por causa o con ocasion de un crédito documentario emitido por CAF, por
cuenta y a solicitud del Prestatario, conforme al literal (c) de la Clausula de
estas Condiciones Generales titulada “Modalidades de Implementacion del
Préstamo”.

Dias: toda referencia a Dias, sin especificar si son dias calendario o Dias
Habiles, se entendera como dias calendario.
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Fuerza Mayor o Caso Fortuito: es aquella causa natural o provocada que
produzca un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, no imputable al
Prestatario o a CAF, que impida la ejecucion de alguna obligacion distinta a las
obligaciones de pago del Prestatario y del Garante, de haberlo, establecidas en
el Contrato de Préstamo o el Contrato de Garantia, si lo hubiere, o que
determine su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso, o la imposibilidad de
cumplimiento, para quien esta obligado a realizar una prestacion.

Licitacion Publica Internacional: significa el proceso de licitacion publico,
abierto a la participacion de entidades nacionales y extranjeras sin limitacion
con respecto al origen o nacionalidad de los participantes, para la adquisicion
de bienes; y/ o para la contratacion de obras.

Organismo Ejecutor: tendra el significado asignado a dicho término en la
Clausula de las Condiciones Particulares titulada “Organismo Ejecutor”.

Practicas Prohibidas: significa ofrecer, dar, recibir, o solicitar, directa o
indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las
acciones de otra parte, asi como cualquier acto u omision, incluida la
tergiversacion de hechos y circunstancias, que deliberada o imprudentemente
enganen, o intenten enganar, a alguna parte para obtener un beneficio
financiero o de otra naturaleza o para evadir una obligacion; perjudicar o
causar dano, o amenazar con perjudicar o causar dano, directa o
indirectamente, a cualquier parte o a sus bienes para influenciar
indebidamente las acciones de una parte; un acuerdo entre dos o mas partes
realizado con la intencion de alcanzar un propoésito inapropiado, lo que incluye
influenciar en forma inapropiada las acciones de otra parte; destruir, falsificar,
alterar u ocultar deliberadamente evidencia; o todo acto dirigido a impedir
materialmente el ejercicio de inspeccion y supervision de CAF de acuerdo a lo
previsto en este Contrato de Préstamo o en la ley del Pais.

Procesos de Seleccion: significa todo proceso de adquisicion de bienes,
contratacion de obras y/o servicios de consultoria para el Programa o Proyecto
que se lleve a cabo por causa o con ocasion: a) del Contrato de Préstamo; y/o
b) de contrataciones a ser financiadas con recursos del Préstamo, incluyendo la
Licitacion Publica Internacional.

Programa o Proyecto: se refiere al programa o proyecto a ser financiado con
recursos del Préstamo, definido en la Clausula de las Condiciones Particulares
titulada “Antecedentes”.

Salvaguardas Ambientales y Sociales de CAF: se refiere a la compilacion de
principios, estandares y procedimientos ambientales y sociales que tienen
como finalidad garantizar la sostenibilidad ambiental y la responsabilidad
social de las operaciones financiadas por CAF en el marco del cumplimiento de
su mision institucional de promover el desarrollo sostenible y que se
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encuentran publicadas en el siguiente link:
https://www.caf.com/media/30035/salvaguardas-ambientales-y-sociales.pdf

Solicitud de Desembolso: significa el escrito a ser presentado a CAF por el
Prestatario, directamente o a través del Organismo Ejecutor segun
corresponda, en forma y contenido satisfactorio para CAF.
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SECCION I. ASPECTOS GENERALES DEL MANUAL
OPERATIVO

1.1 OBJETIVO

El "Programa de Infraestructura Logistica Fase I" (PIL) de la Republica
del Ecuador es una iniciativa destinada a modernizar y fortalecer la
infraestructura logistica del pais. Este programa tiene como objetivo
mejorar la eficiencia del transporte multimodal y reforzar los principales
corredores logisticos del pais, especificamente los corredores Quito-
Guayaquil, Quito-Cuenca, Quito-Manta y Quito-Tulcan, debido a su
significativo impacto en la productividad y competitividad del pais.

El PIL se estructura en varios componentes clave: construccion y
rehabilitacion de carreteras, implementacion de sistemas de
fiscalizacion, gestion de expropiaciones necesarias para la liberacion de
derechos de via y auditorias externas para asegurar la transparencia y
el cumplimiento de las normativas. Ademas, se contempla la creacion
de un Centro Binacional de Atencion Fronteriza (CEBAF) en Rumichaca,
para fortalecer la integracion fisica y mejorar los servicios aduaneros en
la frontera con Colombia. El programa cuenta con un presupuesto
significativo, financiado en gran parte por la Corporacion Andina de
Fomento (CAF), con un monto de préstamo de USD 218,670,662.63. El
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) actia como el
organismo ejecutor responsable de la implementacion del programa,
asegurando el cumplimiento de todas las condiciones ambientales y
sociales establecidas.

Este Manual Operativo (MOP) tiene por finalidad establecer las normas
operativas que regiran la ejecucion del "Programa de Infraestructura
Logistica Fase I" (PIL) en sujecion a lo dispuesto en el Contrato de
Préstamo.

Asi mismo, este Instrumento servira de guia para la administracion de
la operacion, dotar al ejecutor y co-ejecutores y demas instancias, de
una herramienta para la implementacion, ejecucion, administracion y
contratacion, coordinacion, monitoreo, seguimiento, supervision y
evaluacion de cada uno de los componentes del Programa.
Complementa las disposiciones senaladas y acordadas en el Contrato
de Préstamo entre CAF, el Ministerio de Economia y Finanzas
(Prestatario) y el MTOP, siendo este ultimo el Organismo Ejecutor.

11
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El Equipo de Gestion del Programa tendra acceso a este Manual para la
verificacion de los procedimientos y la identificacion de los formatos y
formularios necesarios para la generacion de reportes que cumplan con
los requerimientos de CAF establecidos en los documentos de evaluacion
de crédito, el Contrato de Préstamo y sus Anexos respectivos.

1.2 ALCANCE

El Manual Operativo (MOP) del "Programa de Infraestructura Logistica
Fase I" (PIL), es un instrumento cuyo fin es guiar y facilitar la ejecucion
del Programa, dotar al ejecutor y demas instancias que intervienen en el
mismo, de una herramienta para la implementacion, ejecucion,
administracion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de cada uno de
los componentes. Esta herramienta es flexible en el sentido que se puede
modificar para adaptarse a las necesidades y/o dificultades a lo largo de
la implementacion del Proyecto

1.3 USUARIOS

Los usuarios del MOP, son todas las entidades y personas naturales o
juridicas que participen directa o indirectamente en la ejecucion,
financiamiento, administracion, supervision y evaluacion del Programa,
tales como: MEF, MTOP, beneficiarios del Proyecto, organismos,

organizaciones, agencias participantes, empresas contratistas,
consultores individuales y empresas consultoras especializadas, entre
otros.

1.4 APROBACION Y MODIFICACIONES

El1 MOP sera aprobado y expedido por la Maxima Autoridad del MTOP o
su delegado mediante el documento legal pertinente.

El MOP es un documento dinamico que se actualizara de comun
acuerdo de las partes segun las necesidades de implementacion del
Programa. Para agilizar el proceso de actualizacion, el Equipo de
Gestion del Programa, a través de la Direccion de Créditos y
Cooperacion Internacional solicitara la No Objecion a CAF respecto a las
actualizaciones o modificaciones propuestas.

12
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El MTOP expedira y aprobara en el ambito de sus competencias los
acuerdos ministeriales, delegaciones, procedimientos, guias e
instructivos necesarios para la ejecucion del Programa, incluyendo la
efectividad de este MOP.

SECCION II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

2.1 OBJETIVO DE DESARROLLO DEL PROGRAMA

El objetivo del Programa de Infraestructura Logistica Fase I (PIL) es
desarrollar infraestructuras logisticas especializadas para modernizar el
transporte multimodal en Ecuador. Se enfoca en reforzar los corredores
logisticos Quito-Guayaquil, Quito-Cuenca, Quito-Manta y Quito-Tulcan,
mejorando la eficiencia del transporte vial, maritimo y de integracion
fronteriza. El Programa busca diversificar la base exportadora del pais y
optimizar los servicios logisticos, reduciendo los costos operativos y los
tiempos de recorrido.

Ademas, el Programa tiene como objetivo fortalecer la conectividad y la
integracion fisica hacia los centros de produccion, asegurando una
transitabilidad mas segura para los usuarios. Esto incluye la
construccion y rehabilitacion de carreteras, asi como la implementacion
de sistemas de fiscalizacion y la gestion de expropiaciones necesarias.
Con estas mejoras, se espera aumentar la competitividad global del
Ecuador y contribuir al desarrollo econémico y social del pais.

Para el cumplimiento de este objetivo, el Programa plantea cuatro
componentes:

e Componente 1. CL e Integracion Regional: tiene un presupuesto
estimado de USD 208,20 MM (90,7 % del costo total);

e Componente 2. Fiscalizacion. Representa un presupuesto estimado
de USD 10,049 MM (4,4% del costo total);

e Componente 3. Expropiaciones. Contempla recursos para la
liberacion del derecho de via y/o pago de afectaciones. Tiene un
presupuesto estimado de USD 10.9 MM (4,8 % del costo total);

e Componente 4. Auditorias. Tiene un presupuesto estimado de USD
420 mil (0,2% del costo total).
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2.2 BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA

El Programa de Infraestructura Logistica Fase I (PIL) de infraestructura
vial y de conectividad beneficiara a mas de 1.2 millones de personas en
diversas regiones de Ecuador.

En el Corredor Logistico Quito-Guayaquil, el tramo Union del Toachi —
Santo Domingo, parte de la RVE E-20, se extendera por 28.50 km y
atendera a una poblacion de 500,000 personas. Las obras incluyen la
ampliacion y rehabilitacion de 15.9 km de la via principal, un acceso
urbano de 6.5 km, un viaducto en Union del Toachi, y la construccion
de pasos laterales en Alluriquin y Leila Tinalandia. Asimismo, en el
Corredor Logistico Quito - Cuenca, el tramo Cuenca - Azogues — Biblian
(Nuevo Acceso Sur) sobre la E-35 contempla la construccion de un
acceso sur de 14.9 km y la ampliacion de la via principal a cuatro
carriles, presenta un flujo vehicular de 42 mil vehiculos al dia. El
proyecto comprende la construccion nueva de un acceso sur de 14,9
km, la ampliacion y rehabilitacion de la via principal a 4 carriles, dos
por sentido, y la construccion de intercambiadores de trafico vehicular,
este ultimo con financiamiento CAF. Poblacion beneficiada de 450.000
personas.

Adicionalmente, la construccion del nuevo Puente Cornelio Davalos
"Salsipuedes”, de 135 metros de longitud, mejorara la conectividad vial
en las regiones centro-sur, beneficiando a 19,928 personas al solucionar
los problemas generados por el deterioro del puente existente. Por otro
lado, el Centro Binacional de Atencion Fronteriza (CEBAF) de
Rumichaca, que incluye terminales para pasajeros y carga, mejorara la
eficiencia del control fronterizo entre Ecuador y Colombia, beneficiando a
265,000 personas en la provincia de Carchi. Estos proyectos, en parte
financiados por el CAF, representan una inversion estratégica en la
infraestructura vial del pais, promoviendo el desarrollo economico y el
bienestar social en las comunidades locales.

2.3 PERIODO DE EJECUCION

El periodo de ejecucion del Programa es de cinco (5) anos. La fecha de
cierre esta definida en el Contrato de Préstamo, suscrito entre el MEF y
CAF el 29 de julio de 2029.
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2.4 ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

De acuerdo a lo descrito en el Contrato de Préstamo y Anexo Técnico, el
Programa estara estructurado en cuatro (4) componentes: (i Corredores
Logisticos e Integracion Regional; (ii) Fiscalizacion; (iii) Expropiaciones vy,
(iv) Auditorias.

2.5 COMPONENTES DEL PROGRAMA

Componente 1. CL e Integracion Regional: tiene un presupuesto
estimado de USD 208,20 MM (90,7% del costo total) e incluye los
siguientes subcomponentes:

e CL Quito Guayaquil. Tramo Unioén del Toachi — Santo Domingo
estda comprendido en la RVE E-20, tiene una extension de 28,50
Km. y un flyjo vehicular de 12 mil veh/dia. El proyecto integral
comprende las obras para la ampliacion y rehabilitacion de la via
principal de 15,9 Km., un acceso urbano de 6,5 Km., un viaducto
en Union del Toachi, obras de acceso para retornos y una plazoleta
turistica en Alluriquin. Estas obras seran ejecutadas por el GAD de
Santo Domingo de las Tsachilas (SDdT) y, los pasos laterales de: i)
Alluriquin de 2,2 Km. y ii) Leila Tinalandia de 3,9 Km. de via
bidireccional nueva seran ejecutadas por el MTOP con
financiamiento de CAF. Poblacion beneficiada 500.000 personas.

e CL Quito - Cuenca. Tramo Cuenca - Azogues - Biblian (Nuevo
Acceso Sur) esta ubicado sobre el eje centro sur de la red vial E-35,
la longitud del tramo es de 59,56 Km, presenta un flujo vehicular
de 42 mil vehiculos al dia. El proyecto comprende la construccion
nueva de un acceso sur de 14,9 km, la ampliacion y rehabilitacion
de la via principal a 4 carriles, dos por sentido, y la construccion
de intercambiadores de trafico vehicular, este ultimo con
financiamiento CAF. Poblacion beneficiada de 450.000 personas.

e Puente Cornelio Davalos “Salsipuedes”. El puente tiene una
longitud de 135 m. y mejora la conectividad vial de las regiones
centro-sur del pais, frente al problema generado en la carretera
Balbanera-Pallatanga-Cumanda por las fallas que se presentaron
en el puente comunmente conocido como “Salsipuedes”. Dicha
estructura, habiendo cumplido su vida util, se encuentra en mal
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estado y en funcionamiento parcial, por lo que la solucion
definitiva a este cruce es la construccion del nuevo puente. La
estructura del puente tendra un ancho total de 10,50 m, un ancho
de calzada de 4,25 m y dos aceras de 1,00 m, a cada lado.
Poblaciéon beneficiada 19.928 personas.

e Centro Binacional de Atencion Fronteriza (CEBAF) de Rumichaca.
El proyecto contempla la construccion y operacion de un CEBAF
que incluye la implementacion de dos terminales terrestres, una de
pasajeros y otra de carga, que estaran integradas por todas las
entidades encargadas de realizar el control en el punto fronterizo,
cumpliendo con la definicion “pais de entrada pais de control”. El
proyecto esta ubicado en el paso de frontera de Rumichaca entre
las republicas de Ecuador y Colombia, especificamente en los
limites de la provincia de Carchi desde el lado del Ecuador. La
cabecera de pasajeros tiene un area de 2,74 Ha y la cabecera de
carga de 4,32 Ha; el area total de intervencion del proyecto es de
7,06 Ha. Poblacion beneficiada 265.000 personas.

Componente 2. Fiscalizacion. Representa un presupuesto estimado de
USD 10,049 MM (4,4% del costo total), y contempla la fiscalizacion
externa de las obras (Supervision Técnica, Ambiental y Social).

Componente 3. Expropiaciones. Contempla recursos para la liberacion
del derecho de via y/o pago de afectaciones. Tiene un presupuesto
estimado de USD 10.9 MM (4,8 % del costo total), que sera totalmente
financiado con recursos de aportes locales.

Componente 4. Auditorias. Tiene un presupuesto estimado de USD 420
mil (0,2% del costo total) y contempla recursos para la contratacion de la
auditoria externa y de las auditorias ambientales y sociales externas
anuales para cada proyecto que forma parte del programa (dependera del
plazo de ejecucion de cada obra).

2.6 FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

El Programa se estructura con recursos de la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) por un monto de USD 218 millones y recursos de aporte
local por USD 10.9 millones, para la ejecucion de los cuatro
componentes mencionados anteriormente, conforme la siguiente tabla:
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NRO

COMPONENTES

Componente 1:
Corredores
Logisticos e
Integraciéon

Regional

FONDOS CAF

US$ 208.201.397,41

APORTE LOCAL

US$ 208.201.397,41

Componente 2:
Fiscalizacién

US$ 10.049.265,22

US$ 10.049.265,22

Componente 3:
Expropiaciones

US$ 10.934.240,75

US$ 10.934.240,75

Componente 4:
Auditorias

US$ 420.000,00

US$ 420.000,00

TOTALES

US$ 218.670.662,63

US$ 10.934.240,75

US$ 229.604.903,38

2.7

CRONOGRAMA DE EJECUCION

No.

CATEGORIAS DE
INVERSION

2025 2026

2027 2028

2029

PROYECTOS

|‘||||||||v

||||||||‘|v

||||||||‘|v

|‘||||||||v

|‘||||||||v

COMPONENTE
1:CORREDORES
LOGISTICOS E
INTEGRACION REGIONAL

CL Quito Guayaquil. Tramo
Union del Toachi - Santo
Domingo

CL Quito - Cuenca. Tramo
Cuenca - Azogues - Biblian
(Nuevo Acceso Sur)
Intercambiador 12 de
Octubre

Intercambiador 12 de
Octubre

Intercambiador Monay-IESS

Intercambiador Gapal

Intercambiador Bellavista

Puente Cornélio Davalos
“Salsipuedes”.

Centro  Binacional de
Atencion Fronteriza (CEBAF)
de Rumichaca

COMPONENTE 2:
FISCALIZACION
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1 | CL Quito Guayaquil. Tramo

Union del Toachi - Santo

Domingo

CL Quito - Cuenca. Tramo

2 | Cuenca - Azogues - Biblian

(Nuevo Acceso Sur)
Intercambiador 12 de

Octubre

Intercambiador Monay-IESS

Intercambiador Gapal ‘ ‘ ‘

Intercambiador Bellavista ‘ ‘ ‘

3 |Puente Cornélio Davalos ‘ ‘ ‘

“Salsipuedes”.
HEEEEEEEEEEEEEEEEE

4 | Centro Binacional de
Atencion Fronteriza (CEBAF)
de Rumichaca
COMPONENTE 3.
EXPROPIACIONES
Expropiaciones

COMPONENTES 4.
AUDITORIAS

Auditoria Ambiental y
1 | Financiera

Periodo estimado para la
ejecucion del rubro

2.8 MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS

La Matriz de Indicadores de Resultados, contenida en este Manual
Operativo (MOP) para el "Programa de Infraestructura Logistica Fase I"
(PIL), constituye una herramienta clave para monitorear y evaluar el
desempeno y cumplimiento de los objetivos trazados en el marco del
Contrato de Préstamo. Dicha matriz permite medir de manera
estructurada el progreso de los componentes principales del Programa.
A través de indicadores especificos, esta seccion busca facilitar la
supervision continua, la transparencia en la administracion de recursos
y la identificacion de posibles ajustes necesarios para alcanzar los
objetivos estratégicos del PIL.
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Periodo desembolso
. . Unidad d ; A Medio d
Tipo Nombre del indicador o a_ € Linea base (e Meta 'e 0 _?
medida verificacion
1 (213 114M®| 5
Indicadores de resultados
Nro. De
. Nro. De beneficiarios en . beneficiarios
Beneficios vehiculos
uso de las obras actuales en uso de
las obras
. Incremento en capacidad . Categoria actual
Beneficios . vehiculos | ..
vehicular Niveles de Servicio
Incremento del % de la o
% RVE en b
Red Vial | RVE de estado regular a % ’ en buen .
estado Misiones de
bueno .
seguimiento,
Menores tiempos de informes y cierre
. . . De 90 a 20
Tiempos control fronterizo en minutos .
. . minutos
terminal de pasajeros
. Menores tlempos de Variable hasta 6
Tiempos control fronterizo en horas
. horas
terminal de carga
Reduccion del namero de
S idad %
cgunda accidentes viales ?
Indicadores de producto
Intercambiadores Und. 4
C d
L({))rr‘e t.o res Puentes Und. 1 Informes
gisticos Semestrales
Variantes Km. 6,1
Misiones de
Terminal de Pasajeros Und. 1 seguimiento
CEBAF
Terminal de Carga Und. 1

4. (*) Entrada en operacion y puesta en servicio

SECCION III. GESTION DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA

3.1 ARREGLOS DE IMPLEMENTACION

Seguin lo establecido en el Contrato de Préstamo, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP) debera constituir una Unidad de
Gestion del Programa (UGP) que sea operativa y esté adecuadamente
dotada de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para
garantizar la correcta ejecucion del Programa. Ademas, esta Unidad
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debera asegurar que los proyectos cumplan con los alcances de los
planes de gestion ambiental y social, la normativa ambiental y social
aplicable, asi como con las Salvaguardas Ambientales y Sociales de
CAF.

En este contexto, el MTOP conformara la UGP a través de los delegados
de las areas que participan en el crédito y sera responsable de la
ejecucion, monitoreo y administracion de los proyectos y resultados del
Programa. También sera responsable de cumplir con las condiciones
generales, particulares, especiales y demas estipuladas en el Contrato
de Préstamo, y debera asegurar el seguimiento a las clausulas
contractuales. Durante la ejecucion del Programa, la UGP actuara como
contraparte del MTOP, coordinando de manera interna y externa con las
diversas instancias y representantes de las instituciones involucradas
en el desarrollo del Programa.

A continuacién, se observa la estructura organica del MTOP:
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La UGP dependera de la Maxima Autoridad del MTOP y coordinara su
operacion con el Viceministerio de la Infraestructura del Transporte y
Obras Publicas o quien delegue la Maxima Autoridad del MTOP y estara
conformada por los siguientes perfiles:

a) Coordinador del Programa: El Coordinador/a del Programa sera a
través del delegado de la Direccion de Créditos y Cooperacion
Internacional, el cual sera el principal punto focal a efectos de
coordinacion entre CAF y la UGP. Respondera directamente ante la
Maxima Autoridad del MTOP y al Viceministerio de la Infraestructura del
Transporte y Obras Publicas.

b) Coordinador en Planificacion y Seguimiento: El Coordinador/a en
Planificacion y Seguimiento sera a través del delegado de la Coordinacion
General de Planificacion con sus respectivas Direcciones, las cuales
desempenaran un papel clave para facilitar los procesos internos y
externos de planificacion, incluida las gestiones pertinentes con la SNP
en caso necesario.

c) Coordinador Técnico: El Coordinador/a Técnico sera a través del
delegado del Viceministerio de la Infraestructura del Transporte y Obras
Pablicas con sus respectivas Subsecretarias Zonales y Direcciones
Distritales, las cuales seran las encargadas de realizar los procesos
relacionados a los aspectos y tareas para las adquisiciones de bienes,
obras y servicios de consultoria y de no consultoria para la
implementacion del Programa regidas por las Regulaciones de
Adquisiciones del CAF. Asi mismo, seran las encargadas del seguimiento,
monitoreo y supervision de las obras del Programa, asi como a
elaboracion de informes, disenos y recomendaciones que se requieran
para garantizar una buena ejecucion y funcionamiento de las mismas.

d) Coordinador Financiero: El Coordinador/a Financiero sera a través
del delegado de la Direccion Financiera, la cual se encargara de
garantizar la aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones de gestion
financiera del Programa, procesara el expediente para gestion de los
desembolsos y justificativos de gastos de fondos del Crédito ante el MEF
y CAF, elaborara los estados financieros y demas reportes financieros;
supervisara y coordinara las auditorias y en general la gestion financiera
del Programa.
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e) Coordinador en Adquisiciones: El Coordinador/a en Adquisiciones
sera a través del delegado de la Direccion de Gestion de Procesos
Precontractuales, quien tendra la responsabilidad de orientar, facilitar y
coordinar los aspectos y tareas relacionados con las adquisiciones de
bienes, obras y servicios de consultoria y de no consultoria para la
implementacion del Programa regidas por las Regulaciones de
Adquisiciones del CAF.

f) Coordinador Ambiental y Social: El Coordinador/a ambiental sera
el delegado de la Direccion Nacional de Gestion Socio Ambiental, se
encargara de coordinar y dar seguimiento a la ejecucion de los
instrumentos ambientales y sociales que forman parte del MGAS
disenado para el programa. El Coordinador Ambiental tendra bajo su
responsabilidad las actividades de los siguientes:

e Supervisor Ambiental: El supervisor ambiental se
encargara de garantizar el cumplimiento y aplicacion de
las obligaciones de los permisos ambientales, las
medidas ambientales y sociales del plan de manejo
ambiental y las salvaguardas ambientales y sociales de
CAF aplicables al proyecto.

e Supervisor Social: El supervisor social se encargara de
garantizar el cumplimiento y aplicacion de las medidas
sociales del plan de manejo ambiental y las
salvaguardas sociales de CAF aplicables al proyecto.

e Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional: El
especialista se encargara de garantizar el cumplimiento
y aplicacion de la normativa y medidas de seguridad y
salud ocupacional del plan de manejo ambiental y las
salvaguardas de CAF aplicables al proyecto.

g) Coordinador Juridico: El Coordinador/a Juridico sera a través del
delegado de la Coordinacion General de Asesoria Juridica y sus
Direcciones las cuales orientaran y asesoraran legalmente a la UGP,
respecto a las acciones a necesarias para la correcta ejecucion del
Programa conforme al Contrato de Préstamo. Ademas, verificara la
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documentacion y requisitos para el cumplimiento de cada las etapas de
cada proceso a desarrollarse de acuerdo al Contrato de Préstamo.

h) Asesores Técnicos: Los Asesores Técnicos seran especialistas
contratados para los procesos de licitacion y construccion del Puente
Cornelio Davalos y Centro Binacional de Atencion en Frontera de
Rumichaca (CEBAF Rumichaca); asi como demas procesos requeridos
por la UGP en el marco del Contrato de Préstamo.

Ilustracion 1 - Estructura UGP PIL

T
T
Tes sgars

L

C
Kirmcs i s
Compracain
A

I T T

'::“_j:':'a:;' —— Craaramatia Y ——— S inma
! [ Tt Trtwa e Téerea
— i —

feigas i Firrgata e in r.-.t-pt i

Cotrsess e et Ueet ot .'mm-_\-mo- ""“‘*"L""' Supman e L m:ﬂ}l
i F Bewidie 3 o Do 3
Pk ol Fraea e Preves i S P v *,*“w, il

Elaborado por: Direccién de Créditos y Cooperacion Internacional (2024)

El MTOP sera el responsable de la coordinacion en general, de la
administracion de los fondos del Préstamo y del monitoreo, seguimiento y
evaluacion de los componentes. El MTOP debera ejecutar el proyecto con
la debida diligencia y eficiencia, de conformidad con el presente MOP y
con solidas practicas técnicas, econdmicas, financieras y de gestion
ambiental y social, satisfactorias todas ante la CAF.

3.2 MATRIZ DE RIESGOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL

PROGRAMA
FACTOR DE
NROT componente | TIPODE RIESGO IMPACTO | PROBABILI |  MEDIDAS DE MITIGACION
RIESGO -

24



Registro Oficial - Suplemento N° 10

Martes 1 de abril de 2025

Retrasos en la
. ampliacion . .
CL Quito : P e y Planificar cronogramas flexibles y
1.1 . Operativo | rehabilitacion por Alto Alta L .
Guayaquil - contar con maquinaria adicional.
condiciones
climaticas.
Interferencias con
servicios publicos . . Coordinar previamente con las
P Medio Media P - -
durante la empresas de servicios publicos.
construccion.
Implementar desvios temporales
y colocar sefializacién clara para
1.2 | CL Quito Cuenca | Operativo orientar a  conductores y
Interferencias con el peatones.
. Medio Media
Transito actual . .
Coordinar con las autoridades
locales para minimizar el impacto
en la circulacion y evitar
congestiones.
Puente Cornelio Fallas técnicas en la Contratar supervision técnica
1.3 | Davalos Técnico | construccion del Alto Media especializada y asegurar
"Salsipuedes" nuevo puente. materiales de calidad.
Demoras en la Implementar capacitaciones
CEBAF de Administr | implementacion de . . P P y
1.4 . . . . Medio Media establecer un cronograma
Rumichaca ativo sistemas integrados .
realista.
de control.
Deficiencia en la .
o is I~ c g . . Contratar personal capacitado y
2 | Fiscalizacion Técnico | supervisidn técnicay Medio Baja . S .
. realizar auditorias periddicas.
ambiental.
Conflictos por .
- . Involucrar a las comunidades y
3 | Expropiaciones Legal compensaciones en Alto Alta . . .
i negociar compensaciones justas.
los derechos de via.
Falta de claridad en Definir términos de referencia
4 | Auditorias Técnico | los criterios de Bajo Baja claros y validar los criterios con
auditoria externa. antelacion.

3.3 CONDICIONES PARA DESEMBOLSO DEL EJECUTOR DEL
PROGRAMA.

El1 MTOP debera cumplir con las condiciones previas al primero y a todos
los desembolsos establecidas en el Contrato de Préstamo. A
continuacion, se detallan condiciones que el MTOP debera realizar:

Previo al Primer Desembolso:

e Evidencia de que el MTOP cuenta con Unidad de Gestion del
Programa (UGP) operativa y debidamente dotada de todos los
recursos humanos, técnicos y financieros (presupuesto) necesarios
por velar la adecuada ejecucion del Programa, ademas de asegurar
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que los proyectos cumplan con los alcances de los planes de
gestion ambiental y social, la normatividad ambiental y social
aplicable y las Salvaguardas Ambientales y Sociales aplicables de
CAF.

e EI MOP, acordado con CAF, incluyendo el marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS) del Programa, el cual debera contener
como minimo, pero sin limitacion a lo indicado en el Anexo Técnico
del Contrato de Préstamo.

e Un Informe Inicial del Programa, que incluya al menos el contenido
establecido en el MOP.

e Informe Ejecutivo que aclare el marco regulatorio ambiental y
social aplicable y los requerimientos de actualizacion de las
licencias ambientales de los Proyectos; e incluya los avances en los
estudios de levantamiento catastral, inventario y mapeo de
afectaciones y calculo econémico de reposicion de danos
(indemnizacion), asi como la negociacion con los afectados, en el
marco de los procesos de expropiacion. En los casos en que el
Proyecto implique afectaciones, incluir el presupuesto actualizado
para el pago de indemnizaciones.

e Un plan de adquisiciones, que incluya el cronograma de
contratacion de cada uno de los Proyectos e actividades incluidos
en el Programa.

e Designacion de un coordinador de la entidad gubernamental
competente y la conformacion de un grupo de trabajo intersectorial
encargado del desarrollo, seguimiento, actualizacion,
implementacion, socializacion y puesta en operacion del nuevo
modelo de gestion del CEBAF de Rumichaca, donde se
especifiquen los flujos de procesos, funciones, integracion y
procedimientos internos de las entidades prestadoras de servicios
a nivel nacional y binacional.

e Plan de comunicacion y relacionamiento con la comunidad de las
obras del Programa, que incluya mecanismos de atencion de
quejas y reclamos, resolucion de conflictos y demas aspectos de la
salvaguarda SO1: Evaluacion y Gestion de Impactos Ambientales y
Sociales.

e Los términos de referencia (“TDRs”) para la contratacion de un
especialista en puentes independiente del equipo de disefio para
acompanar al MTOP en la fase de licitacion construccion del
Puente Cornelio Davalos “Salsipuedes”. El especialista debera
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poseer experiencia certificada en la construccion y/o fiscalizacion
de estructuras de puentes en arco utilizando metodologias
constructivas similares a las propuestas en el diseno ejecutivo del
puente “Salsipuedes”.

e Los Términos de referencia (“TDRs”) para la contratacion de una
Auditoria Ambiental y Social Externa AASE con periodicidad
anual, dependiendo del tiempo de ejecucion de cada una de las
obras.

Previo al inicio de cada proceso de licitacion:

e Pliegos o TDRs, segun corresponda, para los procesos de
contratacion de: (i) obra; (ii) fiscalizacion técnica, ambiental y social
(Supervision Técnica, Ambiental y Social Externa — STASE); (iii)
adquisicion de  bienes (incluyendo los  equipamientos
electromecanicos y escaners del CEBAF de Rumichaca); (iv)
auditoria externa; (v) auditoria ambiental y social externa (SASE)
(independiente) del Programa; y (vi) cualquier otro proceso de
seleccion cuyo contrato resultante sea financiado con recursos del
préstamo CAF.

e Para el proyecto del CEBAF de Rumichaca: (i) un informe ejecutivo
que ratifique el alcance de los estudios iniciales, incluyendo
evidencias formales que demuestre el consenso de las agencias
nacionales que lo operaran (aduanas, sanidad, salud, migracion,
etc.); (ii) un informe ejecutivo que ratifique el alcance del proyecto a
nivel binacional, incluyendo evidencias formales que demuestre el
consenso de Colombia, para garantizar el funcionamiento de la
infraestructura de manera integrada en funcion de las dos
cabeceras planificadas.

e Un informe ejecutivo actualizado, que incluya, estudios de
ingenieria definitivos, memorias de calculo, especificaciones
técnicas generales y particulares, estudio de transito, estudio
geotécnico, fuentes de materiales, memorias de calculo, analisis
estructural, presupuesto desagregado por tipo de intervencion,
cronograma y planos ejecutivos, de cada proyecto incluido en el
Programa. En el caso especifico del componente CL Quito -
Cuenca, tramo Cuenca-Azogues-Biblian, actualizar los estudios de
trafico vehicular y confirmar la pertinencia técnica del tipo de
intercambiador propuesto en cada interseccion.
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e Para el componente CL Quito-Guayaquil (Tramo Aloag-Santo
Domingo) presentar evidencia de la contratacion del tramo
principal, el cual consiste en la ampliacion y rehabilitacion del
tramo vial La Union del Toachi — Santo Domingo, cuya ejecucion se
considera imprescindible para la viabilidad funcional de las
variantes Allurquin y Leila — Tinalandia. En el caso de que el tramo
principal no esté contratado o no esté en ejecucion, presentar
estudio complementario, incluyendo la evaluaciéon econoémica, que
demuestre la viabilidad técnica de las variantes como proyectos
individuales.

e Para el componente CL Quito - Cuenca, tramo Cuenca-Azogues-
Biblian, presentar un informe con la justificacion técnica,
funcional y econémica (evaluacion econdémica) de la construccion
de los 4 intercambiadores sin que se lleve a cabo la concesion de la
via principal (via estatal E35). El informe incluira también la
identificacion del organismo que estara encargado de la operacion
y el mantenimiento de estas obras.

e Presentar informe de auditoria de seguridad vial al diseno, de
forma independiente y para cada uno de los componentes del
Programa.

e Evidencia de contratacion de wun especialista en puentes
independiente del equipo de disenno para acompanar al MTOP en la
fase de licitacion construccion del Puente Cornelio Davalos
“Salsipuedes”.

e Copia del permiso ambiental vigente, junto con el Plan de Gestion
Ambiental y Social actualizado del Proyecto, incluyendo, segun
aplique, reporte del proceso de comunicacion social, con
pronunciamiento del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica (MAATE).

e Plan de Restablecimiento de Condiciones Socioeconomicas y de
Reasentamiento del Proyecto, de conformidad con los requisitos de
la Salvaguarda SO7 de CAF.

e Evidencia de que el Prestatario dispone de los recursos
presupuestarios suficientes para cubrir todos los costos calculados
y justificados para el pago de indemnizaciones por causa de
expropiacion y/o afectacion econdmica (comerciantes formales e
informales) de cada Proyecto.
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Previa al inicio de actividades de cada contrato resultante de cada
contratacion de obras o consultorias y/o adquisicion de bienes:

Presentar, al menos quince (15) dias calendario antes del inicio de
actividades (sea una orden de proceder de obra o de inicio de servicio):

e Informe legal emitido por el area juridica del Organismo Ejecutor
relativo a cada procedimiento de contratacion de obras, de
supervision, de fiscalizacion, de consultoria, o de adquisicion, que
verifique la legalidad del proceso de seleccion y contratacion de las
empresas seleccionadas de acuerdo con la normativa vigente de la
Republica del Ecuador y el contrato de préstamo. Cada informe
legal sera acompanado con una copia de: (a) las publicaciones
realizadas y del acta de apertura de ofertas; (b) enmiendas y
circulares aclaratorias a los pliegos o TdRs; (c) copia del contrato
suscrito; y (d) ficha resumen del proceso licitatorio.

e Un plan de contingencia acordado con las entidades prestadoras
de servicios que asegure la continuidad de los servicios durante la
fase de construccion para el proyecto CEBAF de Rumichaca.

e Una propuesta de alternativas para la ejecucion y puesta en
servicio de los sistemas del CEBAF de Rumichaca.

e Para aquellas obras en las cuales se vean afectadas las redes de
servicios publicos domiciliarios, evidencia de que existen acuerdos
con las empresas prestadoras de dichos servicios, e incluir los
protocolos de participacion en las actividades de obra y la
responsabilidad de los pagos de los costos asociados.

Previo al primer desembolso a cada obra del Programa:

¢ Evidencia de la correcta aplicacion del Plan de Restablecimiento de
Condiciones Socioecondmicas y de Reasentamiento, y de la efectiva
liberacion de las areas necesarias para acometer la construccion
del Proyecto.

e Evidencia que demuestre que la empresa de fiscalizacion
(Supervision Técnica, Ambiental y social externa - STASE)
contratada para cada obra se encuentra operativa.

e Plan de Manejo Ambiental y Social del Proyecto, debidamente
aprobado para la empresa de fiscalizacion ambiental y social del
Proyecto. E1 PMAS debera incorporar y, si necesario actualizar, las
especificaciones del Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de
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Gestion Ambiental y Social, y Presupuesto aprobados por el
MAATE, todos los requerimientos establecidos en el permiso
ambiental, asi como los requerimientos de las Salvaguardas de
CAF aplicables

e En el Corredor Logistico Aloag — Santo Domingo, el disenio final de
ingenieria y el Plan de Manejo Ambiental y Social debe incluir
medidas para la proteccion y preservacion de la fauna silvestre.

e Plan de Manejo de Transito de cada obra, aprobados con los
gobiernos locales y autoridades de transito, que incluyan
estrategias de comunicacion, senalizacion, desvios y cambios de
flujo, seguridad de usuarios vulnerables (peatones, ciclistas y
motociclistas).

e Evidencia de que se han iniciado los procesos de obtencion de los
permisos ambientales para las canteras, areas de libre
aprovechamiento de materiales y escombreras que se explotaran
para cada obra, y de las autorizaciones de uso de agua (en caso de
ser aplicable), conforme la regulacion ambiental aplicable.

o Actualizacion del Plan de Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional, para el proyecto Puente Cornelio Davalos.

e Evidencia que avale la efectiva implementacion del proceso de
comunicacion, socializacion y relacionamiento con la comunidad,
en cada uno de los sitios de implantacion y area de influencia de
cada obra, que involucre a las partes interesadas y actores
relevantes.

Durante el Periodo de Desembolsos:

e Evidencia de la contratacion de la Auditoria Ambiental y Social
Externa.
e Evidencia de la contratacion de la auditoria externa del Programa.
e Dentro de los treinta (30) Dias siguientes al vencimiento de cada
semestre, los siguientes informes semestrales.
o Informes de la fiscalizacion (Supervision Técnica, Ambiental
y social externa — STASE)
o informes de avance del Programa, preparados por el
Organismo Ejecutor, segun lo indicado en el MOP.
o Informes de avance de los resultados de las reuniones del
grupo de trabajo intersectorial para actualizar los
procedimientos del CEBAF.
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e Dentro de los ciento veinte (120) Dias siguientes al vencimiento de
cada ano, los siguientes informes anuales:

o Informes de Auditoria Externa del Programa: segun el
alcance minimo que se define en el Anexo Técnico del
Contrato de Préstamo. En caso de que el primer desembolso
ocurra en el segundo semestre, el informe anual sera
presentado en el ano subsiguiente y cubrira la totalidad del
periodo que corresponda desde el inicio de la ejecucion del
Programa.

o Informes de Auditoria Ambiental Social Externa: segun el
alcance minimo que se define en el Anexo Técnico del
Contrato de Préstamo. En caso de que el primer desembolso
ocurra en el segundo semestre, el informe anual sera
presentado en el ano subsiguiente y cubrira la totalidad del
periodo que corresponda desde el inicio de la ejecucion del
Programa.

e Informe de Cierre: Una vez concluida la ejecucion de los
componentes de obras financiados por CAF, en los términos
establecidos en el contrato de préstamo y segun formato que CAF
proveera oportunamente.

e Otros informes, que razonablemente solicite CAF durante la
implementacion del Programa.

e Informar cualquier cambio significativo en los contratos, tales
como obras complementarias, modificaciones de alcance, plazos,
montos, riesgos ambientales y sociales adversos, entre otros, los
cuales deberan ser previamente comunicados a CAF para su
evaluacion y aprobacion de ser el caso, adjuntando el informe con
la justificacion técnica respectiva. Adicionalmente, informar a CAF
sobre cualquier cambio institucional o sobre las disposiciones
legales en el sector que puedan afectar la ejecucion del Programa
y/o los proyectos, incluyendo a las instituciones publicas
vinculadas del Programa.

e Comunicar oportunamente a CAF cualquier incumplimiento por
parte de los contratistas de las obligaciones ambientales y sociales
del Contrato de Préstamo, normativa ambiental y/o la
Salvaguardas Ambientales y Sociales de CAF.

e Al cincuenta por ciento (50%) de avance en la ejecucion de la
construccion del CEBAF de Rumichaca un informe de avance del
modelo de gestion y mantenimiento para su puesta en servicio.
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Previo el ultimo Desembolso de cada obra del Programa:

e Un plan de mantenimiento, de conformidad con el MOP, para los
proximos tres (3) afios en el caso de las obras viales y cinco (5)
anos para las obras del CEBAF de Rumichaca y el puente Cornelio
Davalos, identificando las entidades responsables, operaciones a
realizar, los medios necesarios, el presupuesto estimado anual y
sus fuentes de financiamiento.

e Informe especial sobre el CEBAF de Rumichaca, que contenga: (i)
los resultados de la capacitacion para el mantenimiento de los
equipos electromecanicos y vigilancia; (ii) un informe de avance
sobre la integracion y puesta en servicio del CEBAF de Rumichaca,
incluyendo el nuevo manual con el modelo de gestion y procesos
actualizados de las entidades prestadoras de servicios para el uso
de la nueva infraestructura.

3.4 EJECUCION DE LOS COMPONENTES

Se indica que el uso de los recursos del Préstamo sera utilizado en
estricto cumplimiento con lo previsto en el Contrato de Préstamo y
destinados exclusivamente al financiamiento parcial de los siguientes
rubros del Programa:

a) Obras;

b) Fiscalizacion;

) Consultorias;

d) Impuestos;

e) Estudios;

f) Manejo ambiental y social,

g) Auditorias;

h) Contingencias e imprevistos;
i) Bienes;

J) Transferencia de conocimientos; y,
k) Fortalecimiento institucional.

La ejecucion de los componentes del Programa se realizara de acuerdo a:

Componente 1. CL e Integracion Regional:
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Tiene un presupuesto estimado de USD 208.201.397,41, e incluye los
siguientes subcomponentes:

CL Quito - Guayaquil, Tramo Union del Toachi - Santo Domingo:
Parte de la RVE E-20, este tramo tiene 28,50 km con un trafico de 12
mil vehiculos/dia. El proyecto incluye la ampliacion y rehabilitacion de
15,9 km de via principal, un acceso urbano de 6,5 km, un viaducto en
Union del Toachi, accesos para retornos y una plazoleta turistica en
Alluriquin. E1 GAD de Santo Domingo de las Tsachilas ejecutara estas
obras, mientras que el MTOP, con financiamiento de CAF, realizara los
pasos laterales: i) Alluriquin (2,2 km) y ii) Leila Tinalandia (3,9 km).
Poblacion beneficiada: 500,000 personas.

CL Quito - Cuenca, Tramo Cuenca - Azogues - Biblian (Nuevo
Acceso Sur):

Ubicado en la E-35, este tramo de 59,56 km soporta un flujo de 42 mil
vehiculos/dia. El proyecto abarca la construccion de un nuevo acceso
sur de 14,9 km, la ampliacion y rehabilitacion de la via principal a 4
carriles, y la construccion de intercambiadores de trafico, financiado
por CAF. Poblacion beneficiada: 450,000 personas.

Las obras a ser ejecutadas dentro de este Corredor Logistico
comprenden los siguientes distribuidores de trafico:

a) Distribuidor de Trafico Monay-IESS: consiste en la construccion de
pasos elevados a lo largo de la autopista Cuenca Azogues, asi como
el paso deprimido para la conexion entre la calle Cuzco y Autopista
carril sur sentido Cuenca Azogues.

b) Distribuidor de Trafico 12 de Octubre: la construccion de muros,
pasos deprimidos (falso tunel), pasos elevados (puentes) en la
parroquia Yanuncay, canton Cuenca, zona del redondel 12 de
octubre para la conexion de la via a la carcel, en la interseccion de
la Avenida 12 de octubre y la via rapida Cuenca - Azogues -
Biblian.

c) Distribuidor de Trafico Gapal: los trabajos comprenderan
principalmente la construccion de muros, pasos elevados (puentes)
en la parroquia Hayna Capac, canton Cuenca, en la zona del
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redondel Gapal para la conexion de via Mollobamba, calle Fermin
Caballero (ingreso al area urbana), ingreso a Gapal y la via rapida
Cuenca — Azogues.

d) Distribuidor de Trafico Bellavista: Los trabajos correspondientes al
distribuidor Bellavista comprenden principalmente la construccion
de vias, muros y pasos deprimidos en la zona del redondel
Bellavista ubicado en la via rapida Cuenca-Azogues.

Puente Cornelio Davalos “Salsipuedes”:

La construccion de este nuevo puente mejorara la conectividad vial en
la region centro-sur del pais, reemplazando al deteriorado puente de la
carretera Balbanera-Pallatanga-Cumanda. El nuevo puente tendra
10,50 m de ancho total, con una calzada de 4,25 m y dos aceras de
1,00 m. Poblacion beneficiada: 19,928 personas.

Centro Binacional de Atencion Fronteriza (CEBAF) de Rumichaca:

El proyecto incluye la construccion y operacion de un CEBAF con dos
terminales terrestres (pasajeros y carga) en el paso fronterizo de
Rumichaca, Ecuador-Colombia. El area total de intervencion es de 7,06
Ha, con 2,74 Ha para pasajeros y 4,32 Ha para carga. Poblacion
beneficiada: 265,000 personas.

Componente 2. Fiscalizacion.

Representa un presupuesto estimado de USD 10.049.265,22, y
contempla la fiscalizacion externa de las obras (Supervision Técnica,
Ambiental y Social).

Componente 3. Expropiaciones.

Contempla recursos para la liberacion del derecho de via y/o pago de
afectaciones. Tiene un presupuesto estimado de USD 10.934.240,75, que
sera totalmente financiado con recursos de aportes locales.

Componente 4. Auditorias.

Tiene un presupuesto estimado de USD 420.000,00 y contempla
recursos para la contratacion de la auditoria externa y de auditorias
ambiental y social externa.

34



Registro Oficial - Suplemento N° 10 Martes 1 de abril de 2025

SECCION IV. MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y
SOCIAL DEL PROGRAMA

4.1 CONTENIDO

Este capitulo resume los objetivos del Marco de la Gestion Ambiental y
Social (MGAS) y los procesos socio ambientales aplicables, asi como la
estructura y el funcionamiento Ambiental y Social del Programa;
ademas, detalla las responsabilidades que, en materia de gestion
ambiental y social, tendran los interesados que forman parte de la
implementacion y ejecucion del Programa, en particular del equipo de la
Unidad de Gestion del Programa (UGP).

En este contexto, las operaciones crediticias generadas por CAF
cuentan salvaguardas definidas para el cumplimiento de las normas y
procedimientos que aseguren la calidad y sostenibilidad ambiental y
social de los proyectos objeto de financiamiento del Programa. Estas
directrices se encuentran dirigidas basicamente a:

i. Identificar, evaluar y gestionar los impactos y riesgos ambientales
y sociales del/los proyectos;

ii. Asegurar que las acciones del/los proyectos se ejecuten en
cumplimiento de la legislacion vigente; y,

iii. Establecer pautas para informacion y consulta de la poblacion
beneficiaria directa e indirectamente del/los proyectos sobre
los impactos sociales y ambientales;

Para lograr este alcance, se ha considerado en la estructura de la UGP
un Coordinador Ambiental y un Especialista en Seguridad y Salud
Ocupacional que junto al personal que forma parte de la Direccion
Nacional de Gestion Socio Ambiental, la Constructora, Fiscalizacion y
personal de la Supervision Ambiental y Social, velaran por el fiel
cumplimiento de las Salvaguardas Ambientales y Sociales establecidas
por CAF, normativa legal ambiental vigente y los Planes de Manejo
Ambiental y Social.

Los entregables que forman parte del marco de la Gestion Ambiental y
Social son los siguientes:
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PMAS: Plan de Manejo Ambiental y Social.

e PCP: Plan de Comunicacion y Participacion (incluye informe de
implementacion de quejas y reclamos).

e PSCAS: Programa de Seguimiento, Control Ambiental y Social.

e PACO: Plan de Accion Correctiva.

e PAR: Plan de Arbolado.

e Plan de Seguridad vial en obras y ciclo vias.

e Plan de Trafico.

e AASE Informe de Auditoria Ambiental y Social Externa (anual) por
cada uno de los proyectos, de acuerdo al plazo de ejecucion de
cada una de las obras.

o El Informe Final de la AASE debera contener al menos los
siguientes aspectos:

- Informe de la Auditoria Ambiental y Social

-  Resumen Ejecutivo

- En la linea base debe realizar la descripcion del riesgo
ambiental y social endégeno y exogeno.

- Identificacion y evaluacion de los impactos ambientales
ocasionados por la ejecucion del proyecto.

- Evaluacién el cumplimiento ambiental y social.

- Incorporar una descripcion detallada de las medidas
ambientales implementadas previo la ejecucion de la
auditoria.

- Incluir los parametros utilizados en la definicion del area
de influencia directa e indirecta en la que se manifiestan
los impactos ambientales y sociales significativos.

- Plan de accion que permita solventar las no
conformidades encontradas en la AASE.

- Plan de manejo ambiental y social para la etapa
operacion y mantenimiento para el corredor vial
auditado.

Con el objetivo de definir a los responsables para cada uno de los
planes y/o entregables descritos anteriormente, se incorpora la
siguiente ilustracion con el esquema de gobernanza que incluye al
responsable del MGAS, siendo este el Coordinador Ambiental de la UGP.

Los actores y/o interesados que formaran parte del MGAS son:

e Direccion Nacional de Gestion Socio Ambiental.
e Coordinador Ambiental y Social
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Supervisores Ambientales y Sociales (Zonal-DNGSA)
Supervision Ambiental y Social (Auditoria Externa)
Equipo Ambiental y Social de CAF.

Equipo Ambiental y Social del Contratista.

Equipo Ambiental y Social de la Fiscalizador.

La realizacion de la auditoria ambiental dependera del tiempo de
ejecucion de cada una de las obras del Programa, las cuales deberan
coordinarse con la Direccion Nacional de Gestion Socio Ambiental
(DNGSA).

4.2 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL (PMAS)

El Plan de Manejo Ambiental y Social de cada proyecto se implementara
durante todas las fases de las obras contempladas en el Programa,
forma parte de los estudios técnicos de los proyectos y sera
complementado por la Direccion Nacional de Gestion Socio Ambiental,
revisado por el Coordinador Ambiental y Social de la UGP y sera
validado por el Coordinador de la Unidad de Gestion del Programa.

El Plan de Manejo Ambiental y Social, debe cumplir con la normativa
ambiental nacional vigente y las salvaguardas ambientales y sociales de
CAF aplicables a cada proyecto, incluye medidas para prevenir, mitigar,
controlar, corregir y compensar los posibles impactos ambientales que
se produzcan por efecto de los trabajos y contendra los siguientes
planes, programas y medidas aplicables a cada uno de los proyectos del
Programa:

Plan de prevencion y mitigacion de impactos
Plan de contingencias

Plan de comunicacion y capacitacion

Plan de manejo de desechos

Plan de relaciones comunitarias

Plan de rehabilitacion

Plan de cierre, abandono y entrega del area
Plan de monitoreo y seguimiento
Presupuesto.

Cronograma.

VVVVVVVVVYYVY
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El cumplimiento de las medidas ambientales descritas en el PMAS sera
ejecutado por el Contratista de obra, realizara el control y seguimiento
el equipo de la Fiscalizacion; para la verificacion y control de estas
actividades, la Direccion Nacional de Gestion Socio Ambiental realizara
la supervision a través de los Supervisores (Zonales y de la DNGSA) con
una periodicidad mensual y trimestral, en su orden y complementado
con el control documental.

El conjunto de estas actividades, seran auditadas en la Auditoria
Ambiental y Social externa de cada uno de los proyectos del Programa.

Los proyectos contemplados en el Programa son:

e CL Quito - Guayaquil, Tramo Union del Toachi — Santo Domingo

e CL Quito - Cuenca, Tramo Cuenca - Azogues — Biblian (Nuevo
Acceso Sur)

e Puente Cornelio Davalos “Salsipuedes”

e Centro Binacional de Atencion Fronteriza (CEBAF) de Rumichaca

Todos los proyectos cuentan con permisos ambientales vigentes
obtenidos bajo la normativa ambiental local vigente y no necesitan
actualizacion.

Los requerimientos establecidos en las salvaguardas ambientales y
sociales de CAF se incluiran como anexo en los pliegos para la licitacion
(estan en desarrollo / revision.

4.3 MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Para la implementacion del componente ambiental y social aplicable a
los proyectos que forman parte del programa, se desarrolla un marco de
gestion ambiental y social que contempla planes complementarios
acorde a las Salvaguardas Ambientales y Sociales de CAF aplicables a
los proyectos que forman parte del Programa.

4.3.1Plan de Participacion de las Partes Interesadas
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Para una participacion efectiva y personalizada, las partes interesadas
de los proyectos, pueden comprender las siguientes categorias
principales:

v Partes afectadas: personas, grupos y otras entidades dentro del
Area de Influencia del Proyecto (AIP) que estan directamente
influenciadas (real o potencialmente) por el proyecto y/o que han
sido identificadas como las mas susceptibles a los cambios
asociados con el proyecto y que necesitan estar estrechamente
involucrados en la identificacion de los impactos y su
importancia, asi como en la toma de decisiones sobre medidas de
mitigacion y gestion;

v' Otras partes interesadas: individuos / grupos / entidades que
pueden no experimentar impactos directos del Proyecto pero que
consideran o perciben que sus intereses se ven afectados por el
proyecto y/o que podrian afectar el proyecto y su proceso de
implementacion de alguna manera; y

v Grupos Vulnerables: personas que pueden verse
desproporcionadamente afectadas o mas desfavorecidas por el
(los) proyecto (s) en comparacion con cualquier otro grupo debido
a su estado vulnerablel y eso puede requerir esfuerzos especiales
de participacion para garantizar su igual representacion en el
proceso de consulta y toma de decisiones asociadas con el
proyecto.

4.3.2Plan de Comunicaciones y Participacion (PCP)

El Plan de Comunicacion y Participacion se desarrollara en funcion del
alcance de la intervencion de cada uno de las obras contemplados en el
programa con el objeto de informar de manera eficiente con contenido
claro y veraz a la poblacion del area de influencia del proyecto, todo lo
referente a la ejecucion de las actividades técnicas y operativas, a través
de mecanismos y canales comunicativos y participativos, con la
finalidad de mantener informada a la poblacion sobre el desarrollo y
avance de los trabajos de construccion del proyecto. Este Plan sera
realizado por la Direccion Nacional de Gestion Socio Ambiental, en

1 El estado vulnerable puede provenir de la raza de un individuo o grupo, origen nacional, étnico o social,
color, género, idioma, religion, opinién politica u otra, propiedad, edad, cultura, alfabetizacion, enfermedad,
discapacidad fisica o mental, pobreza o desventaja econémica y dependencia de recursos naturales tinicos.
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coordinacion con el Coordinador Ambiental y Social de la UGP y
validado por el Coordinador de la UGP.

El Plan de Comunicaciones y Participacion contendra la siguiente
estructura e informacion:

Introduccion.

Area de influencia del proyecto (Directa e indirecta).
Objetivos del proyecto.

Roles y responsabilidades de los involucrados al proyecto.
Procedimiento para la ejecucion de programa.
Metodologia aplicada.

Identificacion de actores sociales involucrados.
Actividades.

Productos esperados.

4.3.3 Procedimiento Quejas y Reclamos

El procedimiento de quejas y reclamos a aplicarse en cada uno delos
proyectos que forman parte del programa sera el establecido en el
Marco de Gestion Ambiental y Social disefiado para el programa, el cual
debera como minimo cubrir los aspectos de recepcion, gestion y cierre
documentado de las quejas, reclamos y consultas que sean recibidos
por los medios establecidos para este fin.

El procedimiento explicara la forma correcta en la que se gestionara la
recepcion, analisis y resolucion de las quejas y reclamos, ademas de los
posibles conflictos que se puedan presentar por terceros, con el objeto
de ser eficaces y lograr acuerdos satisfactorios para el desarrollo de los
diferentes proyectos donde el alcance de este procedimiento aterriza en
la fase previa, de ejecucion y monitoreo de los mismos.

Para efectos de del proceso se entiende por “queja” o “reclamo”
cualquier expresion formal que declare legitimamente la insatisfaccion
de una persona y/o instituciéon con actividades relacionadas a los
proyectos en mencion. El MTOP en conjunto con la empresa contratista
confieren que las quejas o reclamos receptadas seran objeto de mejoras
en los procesos de ejecucion de la obra, por consiguiente, este proceso
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debe ser un mecanismo para evitar cualquier potencial conflicto dentro
de la comunidad beneficiada.

Los medios o canales de comunicacion directa de quejas y reclamos son
los siguientes:

a. Creacion de un enlace con un formulario en linea en la pagina
web institucional del MTOP destinada para el proyecto,

b. A través de las oficinas de la empresa contratista,

c. A través de los modulos de atencion ciudadana ubicada en
ellas oficinas del MTOP.

d. Medios telefonicos; contacto del MTOP y contacto de la
empresa contratista.

Previo al inicio de los trabajos y movilizacion de la maquinaria es
importante suscribir actas de acuerdo con la vecindad del area
influencia directa de las obras y campamentos a instalar, asi como en
los corredores de circulacion de vehiculos pesados, con el fin de
verificar el estado previo de los inmuebles y verificar la presencia de
deterioro preexistente con la finalidad de evitar que éste sea imputado
posteriormente por los propietarios a las actividades de las obras, en
caso de ser necesario se acompanara al documento un registro
fotografico y filmico. EI acta debera ser firmada por el propietario del
predio y por el residente principal responsable de la obra.
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llustracion 2 - Procedimiento Quejas y Reclamos

AFECTADO O INTERESADO QUE PRESENTA QUEJA O RECLAMO

MEDIANTE
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Elaborado por: MTOP-DNGSA
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4.3.4 Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo

El Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, tiene por objeto el
precautelar la integridad del trabajador, es decir los “trabajadores
directos”, que son las personas que trabajan en relacion de dependencia
directa con el cliente, los trabajadores indirectos”, que son personas que
trabajan o se vinculan con el proyecto a través de terceros (contratistas,
subcontratistas, ejecutores, proveedores) y la “mano de obra
comunitaria”.

De acuerdo al alcance de la intervencion de cada una de las obras
contempladas en el programa se desarrollara un Plan especifico acorde
a lo establecido en el Marco de Gestion Ambiental y Social aplicable a
los proyectos contemplados en el programa.

Los lineamientos para este plan se enmarcan en las Salvaguardias de
CAF y la normativa legal vigente del Ecuador en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST), garantizando asi el bienestar de todos los
trabajadores involucrados directa o indirectamente en los Proyectos
contemplados en el programa. La finalidad del Plan de Seguridad
Industrial y Salud en el Trabajo es establecer los directrices de mano de
obra, asi como temas de SST, trabajo infantil, el trato justo, la no
discriminacion, abuso y acoso sexual, y la igualdad de oportunidades
para los trabajadores y trabajadoras de los proyectos. Para ello se
considera las siguientes acciones:

e Adoptar y aplicar politicas y procedimientos de gestion laboral
adecuados para la naturaleza y tamano de los Proyectos y su
fuerza laboral.

e Proporcionar a los trabajadores informacion documentada, clara y
comprensible, sobre sus derechos de acuerdo con la legislacion
nacional en el ambito laboral y de empleo y cualquier convenio
colectivo aplicable, incluidos sus derechos con respecto a horas de
trabajo, salario, horas extra, remuneracion, jubilacion y otras
prestaciones, desde el comienzo de la relacion laboral y cuando se
produzca cualquier cambio sustancial.

e Respetar y asegurar términos de empleo para los convenios de
negociacion  colectivas con las organizaciones laborales
(sindicatos).

e Evaluar y gestionar los riesgos e impactos relacionados con el
trabajo y las condiciones laborales, incluidos trabajadores
migrantes.

e Evaluar y gestionar los riesgos e impactos ocupacionales, de salud
y seguridad

43



Martes 1 de abril de 2025 Suplemento N° 10 - Registro Oficial

e Elaboracion y aplicacion de un codigo de conducta para los
trabajadores

4.3.5 Plan de Restablecimiento de Condiciones Socio-
economicas y Plan de Reubicacion

El Plan de restablecimiento de condiciones socioeconémicas, plan de
reubicacion y plan de restablecimiento de condiciones socioeconomicas
se aplica a todos los proyectos y operaciones financiadas por CAF que
requieran el desplazamiento obligatorio de las personas que viven o
trabajan en el area donde se desarrolla el proyecto, o que atiendan a
poblaciones desplazadas después de un desastre natural.

Se elaborara un plan de restablecimiento de condiciones
socioecondémicas y plan de reubicacion conforme a lo establecido en las
Salvaguardas Ambientales y Sociales de CAF (SO07. REASENTAMIENTO)
y el Marco de Gestion Ambiental y Social aplicable a los proyectos que
forman parte del Programa, conformado por las medidas para prevenir,
mitigar o compensar la pérdida de actividad economica e ingresos que
tengan las personas que desarrollan actividades de subsistencia o de
generacion de sus ingresos en las areas requeridas o intervenidas por el
proyecto y que no pierden su lugar de vivienda.

El plan debe incluir el cronograma y el presupuesto de su ejecucion,
considerando las siguientes acciones:

e Cumplir con la legislacibn nacional y con los convenios
internacionales relacionados con el desplazamiento y el
reasentamiento de poblaciones.

e Contar con la capacidad institucional para planificar y ejecutar el
reasentamiento, lo que implica disponer de equipos
interdisciplinarios idoneos, recursos financieros adecuados y
procesos de toma de decision agiles.

e Vincular desde las etapas tempranas de un proyecto a las
entidades que, de acuerdo con sus funciones, deben participar en
la preparacion y la ejecucion del reasentamiento.

e Analizar diferentes alternativas de diseno del proyecto para evitar
o disminuir el desplazamiento obligatorio de la poblacion siempre
que esto sea técnica y economicamente factible.
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e Describir las alternativas analizadas para evitar o disminuir el
desplazamiento obligatorio y sus resultados.

e Identificar y evaluar el tipo de pérdidas que tendran las unidades
sociales y las personas que se debe desplazar de las zonas
requeridas o intervenidas por el proyecto.

e Identificar y evaluar los impactos que recibiran los vecinos de la
poblacion por desplazar que continuaran viviendo en el lugar.

e Identificar y evaluar los impactos que recibira la poblacion
receptora por el reasentamiento de la poblacion desplazada.

4.4 PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL
Y SOCIAL (PSCAS)

El cumplimiento de las medidas ambientales descritas en el PMAS sera
ejecutado por el Contratista de obra, realizara el control y seguimiento
el equipo de la Fiscalizacion; para la verificacion y control de estas
actividades la Direccion Nacional de Gestion Socio Ambiental realizara
la supervision a través de los Supervisores Ambientales y Sociales
(Zonales y de la DNGSA) con una periodicidad mensual y trimestral, en
su orden.

Para el cumplimiento del Programa de Seguimiento y Control Ambiental
y Social, la Direccion Nacional de Gestion Socio Ambiental presentara
informes periodicos (semestrales) durante la fase de construccion, dicho
informe debera contener los tipos de controles, requerimiento de
monitoreo, recursos humanos, materiales y economicos necesarios para
lograr su objetivo sobre la gestion ambiental, social, laboral y en
seguridad industrial por parte de la contratista, ademas se detallara el
cumplimiento a los Sub Planes descritos en el Plan de Manejo
Ambiental y Social (PMAS) del proyecto, el estado de las medidas de
mitigacion y medidas complementarias cuando sean necesarias, asi
como los resultados obtenidos sobre estas medidas.

Los informes de seguimiento deberan estar acompanados de los
registros verificables que permitan evidenciar el cumplimiento de las

medidas ambientales contempladas en el PMAS.

La periodicidad de los informes sera de presentacion mensual, por cada
mes de entrega de las planillas de ejecucion de obra presentado por
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parte del Contratista, el cual debera contar con la validacion de la
Fiscalizacion, durante el mes en ejecucion y asimismo supervisado por
el Supervisor Ambiental Zonal en coordinacion con el Coordinador
Ambiental y Social de la UGP y soporte de la Direccion Nacional de
Gestion Socio Ambiental del MTOP.

En los informes de seguimiento, la UGP en coordinacion con la
Direccion Nacional de Gestion Socio Ambiental informara
oportunamente a CAF de todos los hallazgos derivados de las
evaluaciones y consultas, y los cambios propuestos en el alcance, el
disenno, la implementacion o la operacion del proyecto que puedan
causar un cambio material en los impactos ambientales y sociales del
mismo. En estos casos, CAF podra pedirle que se lleven a cabo: i)
evaluaciones adicionales, ii) consultas a las partes interesadas, iii)
cambios pertinentes en el PMAS y sus herramientas de gestion, segun
corresponda.?

El conjunto de estas actividades, seran controladas por las instancias
de Supervision Ambiental y Social del Programa, conforme a lo
establecido en los arreglos de implementacion del programa.

4.4.1Responsabilidades.
Responsabilidades de 1a CONTRATANTE:

e La contratante sera responsable de obtener todos los permisos
ambientales u otros que requiere la obra para su ejecucion, en
forma previa a suscribir el contrato, asi como de la vigilancia de la
ejecucion del plan de manejo ambiental y social, mitigaciones y/o
compensaciones,

e Entregar oportunamente y antes del inicio de las obras los bienes
previstos en el contrato, en tales condiciones que el contratista
pueda iniciar inmediatamente el desarrollo normal de sus trabajos.
Lo anterior, salvo caso fortuito o fuerza mayor, o circunstancias
imprevistas de tipo administrativo o de otro orden que impidan la
referida entrega en las condiciones referidas. Sera de cuenta de la
entidad los costos de expropiaciones, indemnizaciones, derechos

2 Salvaguardas ambientales y sociales CAF, septiembre 2016

46



Registro Oficial - Suplemento N° 10 Martes 1 de abril de 2025

de paso y otros conceptos similares para la liberacion de areas
necesarias para la ejecucion del proyecto.

Responsabilidades de 1a CONTRATISTA:

e Los contratos de trabajo deberan cenirse estrictamente a las leyes
laborales del ecuador. El Contratista debera pagar los sueldos,
salarios y remuneraciones a su personal, sin otros descuentos que
aquellos autorizados por las leyes vigentes. Sera también
responsabilidad del Contratista, cubrir todas las obligaciones
relativas a la seguridad social para todo el personal a su cargo y
que esté vinculado a la obra en cuestion. Las mismas disposiciones
aplicaran los subcontratistas a su personal.

e FEl contratista, en lo posible debera fomentar la contratacion de
mano de obra local calificada y no calificada, asi como también
contratar un porcentaje minimo de trabajadoras.

e El Contratista se compromete a no contratar a personas menores
de edad para realizar actividad alguna durante la ejecucion
contractual; y que, en caso de que las autoridades del ramo
determinaren o descubrieren tal practica, se sometera y aceptara
las sanciones que de aquella puedan derivarse, incluso la
terminacion unilateral y anticipada del contrato, con las
consecuencias legales y reglamentarias pertinentes.

e El Contratista debe cumplir con los estandares de mejores
practicas internacionales en materia de responsabilidad ambiental,
social, laboral, seguridad industrial y salud ocupacional, de
género, y las salvaguardas ambientales y sociales de la CAF
(https:/ /www.caf.com/es/lineamientos-y-salvaguardas-
ambientales/).

e El Contratista debera contar con o disponer de todos los permisos
y autorizaciones que se necesiten para la ejecucion correcta y legal
de la obra; asimismo, se compromete a dar cumplimiento de la
legislacion ambiental, social, laboral, de género y en seguridad
industrial y salud ocupacional vigente.

e El Contratista debe contar con y ejecutar el plan de manejo
ambiental y social y su presupuesto, durante la ejecucion del
proyecto.

e El Contratista debe contar con y ejecutar el plan de seguridad
industrial y salud ocupacional, durante la ejecucion del proyecto
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e El contratista debera contar con y ejecutar un plan de manejo de
trafico y seguridad vial que debera ser autorizado por la Autoridad
de Transito, en el cual se coordinaran los cierres viales y desvios;
asimismo, se deberan efectuar, colocar y dar todos los avisos y
advertencias requeridos por el contrato o las leyes vigentes
(senalética, letreros de peligro, precaucion, etc.), para la debida
proteccion del publico, personal de la fiscalizacion y del contratista
mismo, especialmente si los trabajos afectan la via publica o las
instalaciones de servicios publicos.

e El contratista, debera implementar el plan de relaciones
comunitarias, comunicacion y socializacion del proyecto con la
comunidad del area influencia directa, previo al inicio de obras, asi
como durante la ejecucion de estas; que le permita conocer a la
comunidad el cronograma y avances del proyecto, interrupciones
temporales de servicios basicos, cierre de vias, afectaciones en el
trafico vehicular, peatonales, u otras causadas por las obras.

e El Contratista debe ejecutar y reportar los resultados del
mecanismo de recepcion y atencion de quejas y reclamos, el cual
sera supervisado por la fiscalizacion y administracion del contrato.

e El contratista debera contar con y ejecutar un protocolo o plan
para la prevencion y atencion de casos de discriminacion, acoso
laboral, y todo tipo de violencia contra las mujeres en los espacios
de trabajo para los frentes de obra.

e El Contratista debe cumplir con las obligaciones que para efectos
de la ejecucion de la obra le sea requerida por la entidad
contratante a través de la Unidad Ejecutora del Programa y
administracion del contrato, la fiscalizacion externa, y/o por la
consultora a cargo de la auditoria ambiental y social externa.

e El contratista debera contratar con canteras que tengan los
permisos ambientales y autorizaciones mineras correspondientes,
asi como proveedores de hormigon y asfalto con permisos
ambientales, sitios autorizados para la disposicion de escombros,
gestion adecuada de desechos peligrosos y especiales, empresas en
los casos que sean aplicables.

e El Contratista debera presentar informes ambientales y sociales a
la fiscalizacion durante el desarrollo de la obra, segun la
periodicidad y modelos entregados por la Unidad Ejecutora del
Programa
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e FEl especialista ambiental de la contratista debera asistir a las
reuniones de coordinacion convocadas y/o coordinadas por la
fiscalizacion

e El Contratista, en caso de que el permiso ambiental lo requiera,
coordinara junto con la fiscalizacion de la obra y la administracion
del contrato, la presentacion de los informes ambientales de
cumplimiento y/o auditorias ambientales de cumplimiento, los
cuales deberan ser presentados al municipio minimo de 30 dias
antes del plazo maximo establecido por la autoridad ambiental.

e El Contratista debera ejecutar todas las acciones necesarias para
el correcto cierre ambiental y archivo de permiso ambiental de la
obra ante la autoridad competente, siendo responsable directo de
este proceso y debiendo asumir los roles inherentes.

Responsabilidades de la FISCALIZACION:

e La Fiscalizacion debera exigir al contratista el cumplimiento de la
legislaciéon ambiental, social, laboral y en seguridad industrial y
salud ocupacional, y de género vigente.

e La Fiscalizacion debera sugerir durante el proceso constructivo la
adopcion de las medidas correctivas y/o soluciones técnicas que
estime necesarias en el disefio y construccion de las obras,
inclusive aquellas referidas a métodos constructivos; asi como
también las requeridas para la prevencion y mitgacion de impactos
ambientales y sociales .

e La Fiscalizacion debera informar cualquier cambio significativo en
los contratos, tales como obras complementarias, modificaciones
de alcance, plazos, montos, riesgos técnicos, ambientales y sociales
adversos, entre otros

e La Fiscalizacion debera realizar la supervision ambiental y social
del proyecto y elaborar informes mensuales del cumplimiento
dirigidos a la administracién del contrato, sobre los avances y
resultados de por lo menos la siguiente informacion:

e La verificacion del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
debera evaluar lo siguiente:

e Cumplimiento de las medidas del plan de manejo ambiental del
proyecto

e Registro de disposicion de escombros generados y dispuestos,
control de manejo de desechos generados: comunes, peligrosos,
especiales,
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e Monitoreos ambientales ejecutados por el contratista y otros que se
requieran.

e Ejecucion de los rubros y presupuestos ambientales y sociales.

e La verificacion del cumplimiento del Plan de Manejo de Trafico y
Seguridad Vial, que debera considerar lo siguiente:

e Realizacion de un diagnostico inicial de la seguridad vial en el
sector del proyecto, previa implementacion de la seguridad vial.

e Determinacion de el/los sitios criticos del area del proyecto,
(transito) y dispondra las recomendaciones para la movilidad en el
area del proyecto (intersecciones, zonas escolares, pasos
peatonales, sitios de concentracion de personas, etc.), y las
soluciones para reducir los impactos sobre la seguridad vial

e Presentacion de alternativas de solucion para la seguridad vial
vehicular y peatonal, y manejo del transito.

e La verificacion del cumplimiento del Plan de Seguridad Laboral y
Salud Ocupacional, incluyendo la dotacion de los implementos de
proteccion personal y de bioseguridad

e La verificacion del cumplimiento del Plan de Comunicacion,
Socializacion y Relaciones Comunitarias del proyecto, incluyendo
los resultados del registro y atencion de quejas y reclamos

e La verificacion del cumplimiento de las Salvaguardas Ambientales
y Sociales de CAF

4.5 PLAN DE ACCION CORRECTIVO (PACO)

Para mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales y sociales
negativos derivados de las actividades constructivas de cada una de las
obras se implementaran los programas definidos dentro del Plan de
Manejo Ambiental y Social que se contempla para cada uno de los
proyectos y de ser necesario se elaborara un Plan de Accion Correctivo
que contemple programas y medidas alineadas a cada una de las
salvaguardas ambientales y sociales de CAF, ademas de indicar los
responsables de su implementacion con sus respectivos medios de
verificacion, indicadores y las salvaguardas alineadas a los mismos.

El Plan de Accion Correctivo incluira a detalle el hallazgo objeto de la No
Conformidad, el analisis de la causa, la accién correctiva, los
responsables de su implementacion, seguimiento y control de su
cumplimiento hasta su finalizacién, incluyendo la comprobacion de su
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eficacia. y el reporte correspondiente con los respectivos medios de
verificacion.

SECCION V. GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

En el presente capitulo sobre la gestion de adquisiciones se detallara un
Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAC) del Programa con
un horizonte de dieciocho (18) meses, el cual podra evidenciarse en el
Anexo No. 08 y sera actualizado en los informes solicitados por CAF.

La planeacion, gestion y monitoreo de compras y adquisiciones del
Programa se realizara a través del PAC. Este plan consolidara las
adquisiciones y contrataciones identificadas y necesarias asociadas a
las diferentes etapas del Programa, las cuales, en todo caso, se
ajustaran a las politicas de la CAF y a lo establecido en el Contrato de
Préstamo.

E1 PAC debera contener como minimo los siguientes elementos:

- Concepto de compra y/o contratacion para la totalidad de bienes,
obras y servicios de consultoria previstos (objeto);

- Especificacion del componente del proyecto al que pertenece;

- Especificacion de monto presupuestado y distribucion por de
fuente de financiacion (%CAF /%contraparte);

- Especificacion de monto realmente ejecutado y distribucion por de
fuente de financiacion (%CAF /%contraparte);

- Fechas estimadas para los hitos del proceso de adquisicion;

- Modalidad aplicable para las contrataciones de bienes, servicios, y
para la seleccion de los servicios de consultoria; y

- Estado de la etapa en el que se encuentra (planeacion, contratado,
en ejecucion, cancelado, etc.)

Conforme lo previsto en el Contrato de Préstamo, las adquisiciones y
contrataciones a ejecutarse con los recursos del Préstamo, se realizaran
a través de la UGP cumpliendo con lo dispuesto en la legislacion de
contratacion publica en vigencia, incluyendo en ésta los principios
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generales de CAF. 3 Es decir, para las adquisiciones y contrataciones a
ejecutarse con recursos del Préstamo prevaleceran los principios CAF
sobre los principios locales de contratacion publica.

De igual manera, la UGP sera la responsable de ejecutar los procesos de
adquisiciones y contrataciones a realizarse con recursos financiados
como contraparte del MTOP, aplicando para este caso lo dispuesto en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP),
su Reglamento y Normativa Secundaria; es decir, se regiran a los
principios y procedimientos locales de contratacion publica, para los
procedimientos que correspondan, no incluyendo los reajuste de
precios, contratos complementarios y otros que complementen los
contratos iniciales financiados con crédito CAF.

Para todos los procesos de adquisiciones y contrataciones a ejecutarse
con recursos del Préstamo o de la contraparte, la UGP y su equipo
técnico en coordinacion con la Direccion de Gestion de Procesos
Precontractuales, seran los responsables de la fase Preparatoria para
los procesos de adquisicion que corresponda, con base a lo establecido
en la LOSNCP y su Reglamento; y la Comision Técnica sera la
responsable de preparar los documentos de licitacion, hacer los
llamados a la presentacion de ofertas, contestar dudas y consultas
efectuando enmiendas y circulares aclaratorias a los documentos de
licitacion (pliegos), realizar la evaluacion de los proponentes y efectuar
recomendaciones para adjudicacion de procesos. La UGP debera
realizar la solicitud de la conformacion de las comisiones técnicas a la
maxima autoridad en el marco de la LOSNCP y su Reglamento.
Asimismo, para la gestion, supervision y administracion de contratos de
obra, bienes y consultorias en el cumplimiento a lo previsto en el
Contrato de Préstamo y normativa vigente de contratacion Pais.

La UGP, a través del Coordinador Juridico, coordinara Ila
documentacion correspondiente para la suscripcion de contratos con
contratistas y/o proveedores, para lo cual se debera incluir en dichos
contratos, las siguientes garantias:

3Tomado de Politicas CAF, capitulo IX, disponible en: https://www.caf.com/media/2826053/politicas-de-gestion-sep2019.pdf; vy,
Clausula 34 Condiciones Generales del Contrato de Préstamo
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Garantia de Fiel Cumplimiento. — Concordante con lo estipulado en el
Art. 74 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica
en lo que concerniente al monto de la contratacion y procedimiento
aplicado.

Garantia Por Buen Uso de Anticipo. - Si por la forma de pago
establecida en el contrato, la Entidad Contratante debiera otorgar
anticipos de cualquier naturaleza, sea en dinero, giros a la vista u otra
forma de pago, el contratista para recibir el anticipo, debera rendir
previamente garantias por igual valor del anticipo, que se reduciran en
la proporcion que se vaya amortizando aquél o se reciban
provisionalmente las obras, bienes o servicios. Las cartas de crédito no
se consideraran anticipo si su pago esta condicionado a la entrega -
recepcion de los bienes u obras materia del contrato.

Garantia de Responsabilidad Civil y Accidentes Personales. - La
garantia de responsabilidad civil y accidentes personales, es un
mecanismo para asegurar la proteccion de terceros ante posibles
incumplimientos por parte del contratista y para cubrir los eventuales
danos a terceros que puedan surgir durante la construccion de la obra
por errores e inobservancias imputables al contratista. El adjudicatario
por su cuenta y costo, presentara y mantendra vigente durante la
ejecucion del contrato una garantia que debera ser rendida antes o al
momento de la firma del contrato, equivalente al dos por ciento (2%) del
valor del contrato. La forma de presentacion de esta garantia sera a
través de un certificado de depoésito a plazo, emitido por una institucion
financiera establecida en el pais, endosados por valor en garantia a la
orden de la Entidad Contratante y cuyo plazo de vigencia el estimado
para la ejecucion del contrato hasta del acta de recepcion provisional.

En lo que corresponde a CAF, conforme a lo mencionado en la Clausula
34.5 de las Condiciones Generales del Contrato de Préstamo, éste no
participara, ni otorgara su aprobacion o no objecion a los procesos de
seleccion, ni emitira opinion sobre los mismos o sus resultados. Asi
mismo, previo al inicio de los procesos de adquisiciones y
contrataciones CAF podra solicitar los pliegos de licitacion con el objeto
de verificar el cumplimiento de las condiciones de orden técnico,
ambiental y social, asi como los términos y condiciones establecidos en
el Contrato de Préstamo y MOP, pudiendo en este caso emitir
comentarios y/o recomendaciones que en ningun caso podran ser
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considerados como una senal de aprobacion, no objecion o autorizacion
al proceso de seleccion.

CAF no sera responsable ni participara, ni otorgara su aprobacion o no
objecion a los procesos de seleccion, ni emitira opinion sobre los
mismos o sus resultados. En este sentido, CAF no tendra
responsabilidad alguna respecto al resultado de los procesos de
seleccion, ni respecto a ningun aspecto de fondo ni de forma
concerniente te a los mismos.*

5.1 PRINCIPIOS GENERALES

Todos los procesos de adquisicion, contratacion de obras y servicios de
consultoria a ejecutarse con recursos financiados por CAF deberan
cumplir con los siguientes principios generales:

= Amplia difusiéon: debera ser comunicado a través de medios
impresos o digitales que favorezcan la participacion del mayor
numero posible de proponentes.

= Jgualdad: no podra incluir restricciones relacionadas con el origen
de los bienes u otras que impidan o dificulten el proceso. Las
condiciones propuestas deberan ser iguales para todos los
oferentes evitando restricciones y discriminaciones respecto a la
participacion de alguno de ellos.

= Transparencia: los anuncios y los documentos seran unicos y
deberan contener de manera clara y explicita las caracteristicas,
fase, plazos, normativas aplicables, criterios de evaluacion y
seleccion, y condiciones generales y particulares, entre otros
elementos.

= Libre competencia: debera estar orientado a obtener las mejores
condiciones que el mercado pueda ofrecer, debiendo por ello
fomentar la participacion de todos los potenciales proponentes,
sin imponer restriccion alguna, salvo aquellas de naturaleza legal
o regulatoria que le prevengan participar, a los potenciales
candidatos. No se debera promover la division de proceso ni el
fraccionamiento de contratos.

4 Tomado del CAPITULO Il Condiciones Generales del Contrato de Crédito numeral 34.5 parrafo 2
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5.2 PRACTICAS PROHIBIDAS

El MTOP, a través de la UGP, tomara las medidas necesarias para
prevenir la comision de Practicas Prohibidas, por causa o con ocasion
del Contrato de Préstamo; y/o de las contrataciones a ser financiadas
con recursos del préstamo, por lo que se debera suscribir un
documento de DECLARACION DE OBJETIVIDAD Y
CONFIDENCIALIDAD por los servidores publicos y consultores que
intervengan en las fases preparatorias, precontractuales y contractuales
de los procesos de contratacion publica a fin de evitar incurrir en
practicas prohibidas y precautelar la transparencia de estos procesos.

A efectos de cumplir con las disposiciones CAF respecto a Practicas
Prohibidas contempladas en el Contrato de Préstamo, se definen como
practicas prohibidas las siguientes>:

a) Practica Corrupta: Es la conducta a través de la cual se ofrece, se
entrega, se recibe, se solicita, de forma directa o indirecta, algo de
valor para influenciar la conducta de otra persona, entidad o
empresa a fin de obtener un beneficio propio o para otra persona,
entidad o empresa.

b) Practica Fraudulenta: Consiste en cualquier conducta, incluyendo
una omision material, que se hace con la intencion de enganar,
para asi obtener un beneficio econémico o de otra naturaleza, o
evitar una obligacion.

c) Practica Coercitiva: Es aquella mediante la cual se lesiona o se
amenaza con lesionar, directa o indirectamente, a persona(s),
entidad(es) o empresa(s), o a la propiedad de éstos, para asi
influenciar a que actuen de forma indebida.

d) Practica Colusoria: Se presenta cuando existe un acuerdo entre
dos o mas personas, entidades o empresas con el fin de lograr un
proposito indebido, ilegal, o para influenciar a otro a actuar en
forma indebida o ilegal.

e) Practica Obstructiva: Ocurre cuando se destruye, falsifica, altera

u oculta evidencia material en una investigacion; o se ofrecen
declaraciones falsas a un investigador de tal modo que perjudique

5 Tomado de: https://www.caf.com/es/sobre-caf/que-hacemos/acceso-a-la-informacion/prevencion-de-practicas-prohibidas/
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una investigacion; o amenaza o intimida a una persona para que
ésta no ofrezca informacion relevante en una investigacion.

f) Uso indebido de fondos: Consiste en el uso de fondos o recursos
de CAF para un propoésito indebido o para un propdsito no
autorizado, cometido de forma intencional o por negligencia.

5.3 MODALIDADES DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES CON RECURSOS DEL PRESTAMO - CAF

Los procesos de contratacion de obras y consultoria, financiados parcial
o totalmente con recursos del Contrato de Préstamo, se ejecutaran
conforme a lo establecido la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y la Normativa
Secundaria emitida por el SERCOP.

Se debera convocar una Licitacion Publica Internacional, para la
adquisicion de bienes, contratacion de obras en el marco del programa
y/o proyecto, para:

1. la adquisicion de bienes por montos superiores a un millon
quinientos mil délares (USD 1.500.000,00);

2. la contratacion de obras por montos superiores a seis millones de
dolares (USD 6.000.000,00); y

Se debera convocar un Concurso Publico Internacional, para la
contratacion de consultorias en el marco del programa y/o proyecto,
conforme a lo siguiente:

3. la contratacion de consultorias por montos superiores a
setecientos cincuenta mil délares (USD 750.000,00).

Para los procedimientos de adquisicion de bienes, obras y consultorias
que prevean montos inferiores a los indicados, se aplicara lo establecido
en las Condiciones Generales, Clausula 34.3 Otros Procesos de
Seleccion, mismo en el que se determinara el tipo proceso (Licitacion,
cotizacion, menor cuantia, Contratacion mediante concurso publico,
contratacion mediante lista corta, contratacion directa) conforme a lo
estipulado en la LOSNCP.
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Cuando se trate de Procesos de Seleccion por montos inferiores a los
previstos, el MTOP debera cumplir con lo previsto en la ley nacional y
los principios generales previstos en la sub-clausula 34.1 del Contrato
de Préstamo que resulten aplicables al tipo de contratacion que se trate.

El1 MTOP, segiin corresponda, presentara a CAF después de efectuada la
adjudicacion del contrato respectivo y antes del inicio de actividades
bajo el mismo, una declaracion o certificado juridico, que verifique la
legalidad y elegibilidad del Proceso de Seleccion, en el cual declare y
garantice expresamente que el referido proceso cumple de manera
concurrente con lo siguiente:

a. se efectud en cumplimiento con lo previsto en la ley nacional;
b. dio cumplimiento a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo.

A continuacion, se describe cada una de las modalidades de
contratacion a aplicarse:

Licitacion Publica Internacional (LPI)

Para el caso de licitaciones publicas internacionales se emplearan los
documentos de licitacion (pliegos) y que han sido previamente
acordados por CAF, en los aspectos técnicos y ambientales-sociales,
para procesos de contratacion de obras superiores a seis millones de
dolares (USD 6.000.000,00). Para la adquisicion de bienes por montos
superiores a un millon quinientos mil délares (USD 1.500.000,00).

Se efectuara un anuncio de licitacion o convocatoria, a interesados
nacionales o extranjeros, en los portales institucionales del MTOP, y las
diferentes redes de informacion.

El anuncio de licitacion suministrara de forma resumida la informacion
basica del objeto de contratacion, a fin de que los posibles licitantes
conozcan de la oportunidad licitacion y soliciten o accedan a los
documentos de licitacion que les permitan contar con elementos de
juicio para decidir su participacion en el proceso.

El tiempo a considerarse desde la publicacion hasta la adjudicacion del
contrato, se establecera conforme la normativa nacional.
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Después, de efectuada la adjudicacion del/los contratos y antes del
inicio del/los mismos, se debera presentar a CAF una declaracion o
certificado juridico, suscrito por el 6rgano competente del prestatario,
en donde se verifique la legalidad y elegibilidad del proceso efectuado,
debiéndose declarar y garantizar expresamente en su contenido que el
procedimiento efectuado cumple de manera concurrente con lo
siguiente:

1. Se considera como una Licitacion Publica Internacional, dado que
es un proceso de licitacion publico abierto a la participacion de
entidades nacionales y extranjeras, que no previo limitaciones
respecto al origen o nacionalidad de los participantes;

2. Se efectu6 en cumplimiento con lo previsto en legislacion de
contratacion publica en vigencia, incluyendo en esta los
principios generales de CAF;

3. Se dio cumplimiento a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo y
al MOP.

Concurso Publico Internacional (CPI)

Para el caso de concurso publico internacionales se emplearan los
documentos de consultoria (pliegos) y que han sido previamente
acordados por CAF, para la contratacion de consultores y/o
consultorias por montos superiores a setecientos cincuenta mil délares
(USD 750.000,00), se utilizaran los modelos de pliegos determinados en
la legislacion nacional.

Se efectuara un anuncio de convocatoria, a interesados nacionales o
extranjeros, en los portales institucionales del MTOP, y las diferentes
redes de informacion.

El anuncio suministrara de forma resumida la informacion basica del
objeto de contratacion, a fin de que los posibles oferentes conozcan de
la oportunidad de contratacion y soliciten o accedan a los documentos
del concurso que les permitan contar con elementos de juicio para
decidir su participaciéon en el proceso.

El tiempo a considerarse desde la publicacion hasta la adjudicacion del
contrato, se establecera conforme la normativa nacional.
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Después, de efectuada la adjudicacion del/los contratos y antes del
inicio del/los mismos, se debera presentar a CAF una declaracion o
certificado juridico, suscrito por el 6rgano competente del prestatario,
en donde se verifique la legalidad y elegibilidad del proceso efectuado,
debiéndose declarar y garantizar expresamente en su contenido que el
procedimiento efectuado cumple de manera concurrente con lo
siguiente:

1. Se considera como Concurso Publico Internacional, dado que es
un proceso publico abierto a la participacion de entidades
nacionales y extranjeras, que no previo limitaciones respecto al
origen o nacionalidad de los participantes;

2. Se efectu6 en cumplimiento con lo previsto en legislacion de
contratacion publica en vigencia, incluyendo en esta los
principios generales de CAF;

3. Se dio cumplimiento a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo y
al MOP.

Otros Procesos de Adquisiciones

El MTOP presentara a CAF después de efectuada la adjudicacion del
contrato respectivo y antes del Inicio de actividades bajo el mismo, una
declaracion o certificado juridico del 6rgano gubernamental competente
del Prestatario y/o del Organismo Ejecutor, segun corresponda, que
verifique la legalidad y elegibilidad del Proceso de Seleccion, en el cual
declare y garantice expresamente que el referido proceso cumple de
manera concurrente con lo siguiente:

a. Se efectué en cumplimiento con lo previsto en la ley del Pais
aplicable al Prestatario.
b. Dio cumplimiento a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo

5.4 MODALIDADES DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES CON RECURSOS FINANCIADOS POR LA
CONTRAPARTE (MTOP)

Los procedimientos de adquisiciones y contrataciones a ejecutarse con
recursos de la contraparte del Contrato de Préstamo se regiran por los
procedimientos y aspectos normativos estipulados por la Ley Organica
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del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP y su
Reglamento. Incluyendo reajuste de precios, contratos complementarios
y otros que complementen los contratos iniciales financiados con
crédito CAF.

De acuerdo al régimen normativo vigente, los procesos de contratacion
existentes se detallan en la siguiente ilustracion:

Ilustracion 3 - Procedimientos de contrataciéon publica
REGIMEN COMUN

REGIMEN ESPECIAL

CONSULTORIA

Contratacian Directa PROCEDIMIENTOS

®  Lhvta Corta uﬂlis
Corcutio Piblica EsPE

= Adcuisicion do [imacos y eénes esiratiégoos.

= Saguridad imema y edema

= Comunicaciin Social

* Msesodia y patrocinid juridicn

= Obra arlistea, Beraria o clentifca

» Riapuestos 0 aocesoncs

» Bianes y senicios Onico en el mercado o proweador
mico

Costrataciin  Integral  por
precio fijo
Comratecadn on SIUBGEnEL de
DINAMICDS -
.
Subaits brversa Electionics
Eatatogn Dectrnico Arrendesiento  de  Benes
rrvesbln
LicHackin de seguros

= Transporie de comed intema & inlemaconal

= Coniraios entre enfidades poblicas o sus subsidianas

= Insbluciones ded ssiema financiem y de seguros del
Eslada

= Empresas mescanides del Eslado y subsidianas

= Sacinres esiratbgcos

= Contrataciones requeridas por ol Banco Central

Lighacian
Cotizacidn
Menor cuantia
ki cuariteg

Fuente: LOSNCP, Articulos: 2, 37, 40, 43, 47, 48, 50, 51, 52.1, 53, 57, 58, 59, 59.1.

Seleccion del Proceso de Contratacion

De acuerdo con las regulaciones emitidas por SERCOP en el marco de
la LOSNCP y su Reglamento, para la seleccion de un proceso de
contratacion la entidad contratante debe analizar el tipo de bien,
servicio, obra y consultoria a contratar y el valor del presupuesto
referencial de estos, es asi que la entidad contratante debera:

- Aplicar los procedimientos de catalogo electronico y subasta
inversa electronica para bienes y servicios mnormalizados,
entendiéndose como bien o servicio normalizado aquellos que
poseen caracteristicas o especificaciones técnicas han sido
estandarizadas u homologadas que pueden ser comparables en
igualdad de condiciones.

- Aplicar los procedimientos de menor cuantia, cotizacion vy
licitacion para bienes y servicios no normalizados, es decir, para
los bienes y servicios cuyas caracteristicas o especificaciones
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técnicas no pueden llegar a estandarizarse u homologarse, y que
por tanto no pueden ser comparables en igualdad de condiciones.
Para todo tipo de bien o servicio, ya sea normalizado o no
normalizado, se podran emplear procedimientos de infima
cuantia, emergencias, ferias inclusivas, procedimientos de
régimen especial o de procedimientos especiales.

Para los procedimientos de obra aplicar procesos de régimen
especial y procedimientos especiales que apliquen, menor
cuantia, cotizacion, licitaciones, infimas cuantias (Gnicamente
cuando se refieran a reparaciones o mantenimientos de obras),
emergencias y ferias inclusivas.

En procesos de consultorias aplicar procedimientos de
contratacion directa, lista corta o concurso publico.

Martes 1 de abril de 2025

Sobre la base del Presupuesto Inicial del Estado que se aprueba para
cada ano, el SERCOP publica una tabla con los techos de contratacion
por tipo de procedimiento que se deben aplicar para la seleccion de
procesos de régimen comun. En la siguiente tabla se detallan los
montos y coeficientes para cada tipo de procedimiento.

Catalogo Electronico

Tabla 1 - Tipos y procedimientos a aplicar de acuerdo a los coeficientes del PGE

Sin limite de monto

Subasta Inversa

Mayor a 0,0000002

Infima Cuantia

Menor Cuantia

Menor o igual a 0,0000002

Inferior a 0,000002

Cotizacion

Entre 0,000002 y 0,000015

Licitacion

Menor Cuantia

Mayor a 0,000015

Inferior a 0,000007

Cotizaciéon

Entre 0,000007 y 0,00003

Licitacion

Mayor a 0,00003
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Precio Fijo Mayor a 0,000007
Contratacion Directa Menor o igual a 0,000002
Lista Corta Mayor a 0,000002 y Menor a 0,000015
Concurso Publico Mayor o igual a 0,000015

*Nota: El monto de contratacién publica a aplicar para cada afio, sera el que resulte de multiplicar el
coeficiente por el Presupuesto Inicial del Estado (https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/montos-de-
contratacion-publica-2023) del correspondiente ejercicio econémico por el/los coeficientes determinados

para cada procedimiento®.

5.5 FASES DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

En todo proceso de adquisiciones o contrataciones sean estas
nacionales o internacionales se realizaran procedimientos
preparatorios, precontractuales y contractuales.

Los procedimientos preparatorios, seran todos los actos administrativos
que se deben efectuar antes de la convocatoria o anuncio de licitacion
de un proceso de contratacion siendo estos: plan anual de
adquisiciones y contrataciones, estudios, especificaciones técnicas o
términos de referencia, presupuestos, emision de certificacion
presupuestaria y/o disponibilidad economica presente o futura,
informes de pertinencia de la Contraloria General del Estado
(Gnicamente para montos iguales o superiores al fijado para licitaciones
nacionales SERCOP), elaboracion y aprobacion de documentos de
licitacion (pliegos), y conformacion de las comisiones técnicas o
designacion de delegados.

Los procedimientos precontractuales seran todos los actos realizados
desde la convocatoria o anuncio de licitacion hasta la adjudicacion o
declaratorio desierto de ser el caso. Dentro de estos procedimientos se
consideran: preguntas, respuestas y aclaraciones, modificaciones de
documentos de licitacion, cancelacion del/los procesos, recepcion de

® Fuente: LOSNCP, Articulos: 2, 37, 43, 47, 48, 50, 51, 52.1, 53, 57, 58, 59, 59.1
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ofertas, convalidacion de errores, verificacion y calificacion de ofertas
(técnicas y economicas), informes de la comision técnica o delegados,
adjudicacion o declaratoria desierto, todo a cargo de la Comision
Técnica conformada para el efecto, cuya estructura minima se detalla
en el sub capitulo siguiente, segun manda la LOSNCP y su Reglamento

Los procedimientos contractuales, seran todos los actos que surjan
luego de suscribir el contrato de obra, bien, servicio, incluido el de
consultoria, siendo éstos: la administracion de la ejecucion contractual,
actas entrega recepcion parciales, provisionales o definitivas,
presentacion y pago de planillas, ordenes de trabajo, o6rdenes de
cambio, contratos complementarios, liquidacion de contratos y cierre de
procesos.

La documentacion considerada como relevante y que debera ser
publicada es la siguiente:

1. Informe de necesidad de la contratacion y/o Informe Técnico;

. Estudios, disenos o proyectos, se incluye memorias técnicas,
planos;

. Analisis de precios unitarios, para contrataciones de obras;

. Todo acto administrativo de delegacion de competencias;

. Términos de referencia y/o especificaciones técnicas;

.Estudio de mercado, en los casos que aplique (para
procedimientos nacionales con fondos del préstamo y
contraparte);

7. Proformas y cotizaciones recibidas en la fase preparatoria para la

elaboracion del estudio de mercado;

8. Estudios de desagregacion tecnologica en los casos que se
requiera de conformidad con la normativa aplicable;

9. Informe de pertinencia de la Contraloria General del Estado en los
casos que se requiera de conformidad con la normativa
aplicable;

10. Certificacion institucional PAC emitida por el MTOP;

11. Certificacion institucional POA emitida por el MTOP;

12. Certificacion presupuestaria y/o disponibilidad econdémica
presente o futura;

13. Convocatoria y/o Anuncio de Licitacion;

14. Procedimientos de seleccion de proveedores, consultores, en los
casos que aplique;

N
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15. Documentos de Licitacion o Pliegos, incluyéndose todas las
secciones;

16. Resolucion de inicio, aprobacion de pliegos y de cronograma;

17. Preguntas, respuestas y aclaraciones de los procedimientos de
contratacion;

18. Actas, informes y demas documentacion precontractual. Esto es:
Acta de preguntas y respuestas; Acta de apertura de las ofertas
presentadas por los oferentes; Acta que detalle la convalidacion
de errores, de ser el caso; Acta de calificacion, suscrita por la
comision técnica, de ser el caso; Informe de evaluacion de las
ofertas realizado por la Comision Técnica, o el servidor
designado para el efecto, en el que se recomiende a la maxima
autoridad o su delegado la adjudicacion o la declaratoria de
desierto, segun corresponda;

19. Resolucion de adjudicacion o declaratoria de desierto o
cancelacion;

20. Oferta adjudicada o ganadora;

21. Oficios y comunicaciones remitidos por el SERCOP respecto a
las acciones de control y monitoreo, realizados a procesos de
contratacion

22. Cualquier reclamo o recurso presentado en cualquier fase, asi
como los actos emitidos por la entidad contratante con ocasion
de su tramitacion.

23. Contrato;

24. Garantias;

25. Contratos complementarios o modificatorios, de haberse
suscrito;

26. Ordenes de cambio, 6rdenes de trabajo, de haberse emitido;

27. Notificacion e imposicion de multas;

28. Comprobante de pagos realizados;

29. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados
con la terminacion del contrato; y,

30. Cualquier documento requerido que suponga autorizaciéon para
la realizacion de los procedimientos precontractuales o que se
requiera como requisito previo al inicio de un procedimiento de
contratacion.

5.6 LA COMISION TECNICA Y LA SUB COMISION TECNICA
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El Coordinador de la UGP realizara la solicitud de la conformacion de la
Comision Técnica a la maxima autoridad del MTOP con el objetivo de
que se inicie con la Fase Precontractual, especificamente para la
elaboracion de pliegos, para los procesos de revision y calificacion de
ofertas.

La Comision Técnica estara conformada por 3 miembros titulares y 1
secretario:

- Presidente: Delegado de la maxima autoridad del MTOP

- Titular del Area Requirente: Directores, Coordinadores,
Responsables o sus delegados.

- Miembro Afin al proceso de contratacion: sera definido
entre uno de los funcionarios de las areas del MTOP.

Secretario: sera definido por parte de la Comision Técnica, entre uno de
los funcionarios de las areas del MTOP.

Notas:

Para procesos de Licitacion Nacional e Internacional, se adicionan 2
asesores: el Coordinador Financiero o su delegado y el Coordinador
Juridico o su delegado con derecho a voz, pero no con voto.

Asimismo, en el caso de que la Comision Técnica lo decida, se
conformaran una Sub Comision para el analisis técnico, financiero y
legal de las ofertas.

La Comision Técnica es la responsable de aprobar el informe de
evaluacion técnica y financiera en donde se debe recomendar a la
maxima autoridad al oferente mejor puntuado; también sera el
responsable de las actas que se suscriban. Son funciones de la
Comision Técnica:

i. Realizar la apertura de sobres de las ofertas o propuestas,
segun sea el caso;

ii. Designar a la Sub-Comision Técnica de Evaluacion de las
ofertas o propuestas, segun sea el caso;
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iii. Elaborar, Revisar y Aprobar el informe de evaluacion y proceder
con la recomendacion para la adjudicacion del contrato o la
declaratoria de desierto, si ese es el caso;

iv. Notificar a todos los participantes el resultado del concurso,
luego de aprobada el acta de adjudicacion.

Por otra parte, los miembros de la Sub Comision Técnica presentaran
los informes de evaluacion para consideracion y recomendacion de la
Comision Técnica; ademas, podran participar en las reuniones del
Comité con derecho a voz. Las decisiones de la Comision Técnica se
tomaran por mayoria simple; en caso de existir empate, el presidente
tendra voto dirimente. Las decisiones seran registradas en las actas
correspondientes.

5.7 LA ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS

De conformidad a lo indicado en el articulo 70 de la LOSNCP y al
articulo 121: Administrador del Contrato del Reglamento de la ley
ibidem, mismo que indica: “En todo contrato, la entidad contratante
designard de manera expresa un administrador del mismo, quien velard
por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato. Adoptard las acciones que sean
necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y
sanciones a que hubiere lugar. Si el contrato es de ejecucion de obras,
prevé y requiere de los servicios de fiscalizacion, el administrador del
contrato velard porque ésta actie de acuerdo a las especificaciones
constantes en los pliegos o en el propio contrato”. Existira un
Administrador de Contrato, para cada uno de los proyectos y/o
adquisiciones que forman parte del Programa.

El Administrador de Contrato sera designado por parte de la maxima
autoridad del MTOP, el cual debera coordinar todos los aspectos
inherentes al inicio, ejecucion, monitoreo y control de la obra con el
Coordinador/a de la UGP, con el fin de dar cumplimiento a los
requerimientos establecidos en el marco de la gestion del Contrato de
Préstamo.

5.8 RECEPCIONES DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS
(CONSULTORIAS)
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Las recepciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria se realizaran en el marco de lo que indica la Ley Organica
Del Sistema Nacional De Contratacion Publica - LOSNCP y su
Reglamento, para lo cual se detalla lo siguiente:

Art. 81.- Clases de Recepcién. - En los contratos de adquisicion de
bienes y de prestacién de servicios, incluidos los de consultoria,
existira una sola recepcion, que se producird de conformidad con lo
establecido en el contrato y tendra los efectos de recepcion
definitiva. Producida la recepcion se devolveran las garantias
otorgadas, a excepcion de la garantia técnica.

En los contratos de ejecucion de obra, asi como en los contratos
integrales por precio fijo existiran una recepcion provisional y una
definitiva.

Sin perjuicio de lo senalado en los incisos anteriores, en las
contrataciones en que se pueda receptar las obras, bienes o
servicios por etapas o de manera sucesiva, podran efectuarse
recepciones parciales.

En el Reglamento de la Ley ibidem, se tendran en cuenta los siguientes
articulos, en los que se detallan los procedimientos a seguir para la
recepcion de bienes, obras y servicios.

Art. 316.- Recepciéon. - En todas las recepciones a las que hace
referencia el articulo 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, intervendra el administrador del contrato. En
el caso de obras, el fiscalizador esta prohibido de intervenir en las
recepciones. En el caso de adquisicion de bienes se sumard el
guardalmacén o la persona responsable del control de bienes.
Exceptuese de esta disposicion a la recepciéon presunta solicitada
por el contratista.

Art. 317.- Recepcion provisional y definitiva en obras. -
Exclusivamente para el caso de obras operard una recepcion
provisional al momento de culminarse la construcciéon de la obra, y
una recepcion definitiva luego de transcurridos al menos seis (6)
meses desde la ultima recepciéon provisional.
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Ademas, se tendran en cuenta los Art. 318.- Recepcion en consultorias,
Art. 319.- Recepcion en bienes y Art. 320.- Recepcion en servicios; en
los cuales se detallan los procedimientos a seguir a fin de efectuar las
recepciones correspondientes para cada una de las adquisiciones
realizadas por la UGP en el marco del Contrato de Préstamo.

5.9 RECLAMOS EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

Los reclamos en materia de contratacion que pudieran suscitarse
deberan ser atendidos y resueltos por el MTOP a través de la UGP,
conforme a los procedimientos establecidos en el MOP, la normativa de
contratacion publica ecuatoriana y demas legislacion vigente.

Para esto, la UGP se adhiere al procedimiento establecido en la LOSNCP
el cual detalla en el Art. 102.-Reclamaciones lo siguiente:

Para todos los efectos de esta Ley, quienes tengan interés directo,
que se consideren afectados por las actuaciones realizadas por
entidades contratantes previstas en el articulo 1 de esta Ley
podran presentar un reclamo motivado ante el Servicio Nacional
de Contratacion Publica, quien en caso de considerar la existencia
de indicios de incumplimiento de las normas de la presente ley, su
reglamento y las regulaciones, normas técnicas Yy demds
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica
SERCOP, notificard de este particular a la maxima autoridad de la
entidad contratante, quién dispondrad la suspension del proceso por
el plazo de siete dias hdbiles, en el que deberda presentar las
pruebas y argumentos técnicos correspondientes.

Al término del plazo previsto en este articulo, la maxima autoridad
de la entidad contratante podra implementar las rectificaciones que
correspondan, o continuar con el proceso. El Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP podra sugerir medidas necesarias
para rectificar el proceso y, de ser el caso, la suspension definitiva
del procedimiento precontractual y notificara@ a los 6érganos de
control competentes.

El reclamo que trata el presente articulo, se podra ejercer sin

perjuicio del recurso administrativo previsto en esta Ley que se
pueda interponer contra actos administrativos expedidos por
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las entidades publicas; y, las acciones judiciales previstas en la
normativa vigente. Todo esto sin perjuicio de una reclamaciéon ante
la misma entidad contratante, de asi considerarlo quien tenga
interés directo. Operara la preclusion de derechos, una vez
transcurridos tres dias hdbiles después de concluida cada fase del
proceso de contratacion publica.

"Los procesos de contrataciéon ptublica no son susceptibles de
acciones constitucionales porque tienen mecanismos de defensa
adecuados y eficaces para proteger los derechos derivados de
tales procesos previstos en la Ley". La suspension del proceso no
dara lugar a ningun tipo de reparaciéon o indemnizacién a
los oferentes. {(...)"

SECCION VI. GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

El MTOP, durante la ejecucion de las actividades contempladas a
realizar en los componentes con financiamiento de CAF, realizara el
seguimiento fisico y financiero a través de los sistemas
gubernamentales Gobierno Por Resultados (GPR); Sistema Informatico
de Obras (SIOPE) y e-SIGEF, este proceso estara bajo la responsabilidad
de la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica en
coordinacion con las areas técnicas ejecutoras del programa.

6.1 ESTRUCTURA DE LAS CUENTAS BANCARIAS DEL
PROGRAMA

Desembolsos

EL Prestatario y/o el MTOP, debera solicitar a CAF los Desembolsos:

(i) dentro de los plazos establecidos en la Clausula de las
Condiciones Particulares titulada “Plazo para Solicitar
Desembolsos del Préstamo”;

(ii) mediante la entrega de una Solicitud de Desembolso debidamente
completada y suscrita por un Representante Autorizado del
Prestatario y/o del MTOP, segun corresponda, y

(iiy cumpliendo con las condiciones previstas en la Clausula de las
Condiciones Generales titulada “Condiciones Previas a los
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Desembolsos”, y la Clausula de las Condiciones Particulares
titulada “Condiciones Especiales” del Contrato del Préstamo.

Cada Solicitud de Desembolso sera irrevocable para el Prestatario y/o el
MTOP. A partir del envio de la Solicitud de Desembolso a CAF, el
Prestatario y/o el MTOP, se obligan de manera clara, expresa,
incondicional e irrevocable a:

a. recibir de CAF, a titulo de mutuo, el valor del Desembolso
solicitado en los términos acordados por CAF;

b. pagar a CAF el capital y los intereses del Desembolso en los
términos previstos en este Contrato de Préstamo; y

c. hacer los demas pagos y asumir los costos a que hubiere lugar en
los términos del Contrato de Préstamo.

Al vencimiento de los plazos para solicitar el primero y el ultimo de los
Desembolsos, segin sea el caso, el Prestatario y/o el MTOP no podra
solicitar ningun otro Desembolso, ni completar la documentacion
pendiente a esa fecha respecto a cualquier Solicitud de Desembolso
presentada con anterioridad. De presentarse esta situacion, CAF se
encontrara expresamente facultada a no desembolsar suma alguna y
enviara al Prestatario una comunicacion en este sentido.

Fondo rotatorio

A solicitud del Prestatario y/o MTOP, segun corresponda, CAF podra
poner a disposicion, anticipos de fondos con cargo al Préstamo
mediante el uso de un fondo rotatorio de dinero hasta por el veinte por
ciento (20%) del monto del Préstamo, para financiar pagos en la forma
prevista en esta Clausula (en adelante, el “Fondo Rotatorio” del
Contrato de Préstamo).

Los recursos del Fondo Rotatorio deberan:

e Destinarse exclusivamente para financiar rubros elegibles de
conformidad con la Clausula de las Condiciones Particulares
titulada “Uso y Destino de los Recursos del Préstamo” y de
acuerdo a lo establecido en el Anexo Técnico del Contrato de
Préstamo; y

e Utilizarse y ser justificados, en el plazo previsto en la Clausula
de estas Condiciones Generales titulada “Utilizacion y
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Justificacion de Uso de los Recursos” del Contrato de
Préstamo.

Una vez justificado el uso de los recursos, CAF podra, sin estar obligado
a ello, renovar total o parcialmente el Fondo Rotatorio siempre y
cuando:

e Asi lo haya solicitado el Prestatario y/o el MTOP, segun
corresponda;

e Se cumpla con lo previsto en la Clausula de estas Condiciones
Generales titulada “Condiciones Previas a los Desembolsos” del
contrato de préstamo.

e Se cumpla con lo previsto en la sub - clausula 7.2 de estas
Condiciones Generales.

En caso que no exista disposicion expresa en contrario en las
Condiciones Particulares, el monto del ultimo Desembolso a ser
efectuado mediante el uso del Fondo Rotatorio no podra exceder del
cinco por ciento (5%) del monto total del Préstamo.

6.2 CONTROL EXTERNO

Auditoria externa del Programa.

El Programa contara con una auditoria independiente de reconocida
experiencia encargada de emitir cada ano una opinion externa sobre: (i)
el adecuado uso de los recursos de las fuentes de financiamiento,
incluyendo las justificaciones de gastos presentadas; (ii) el cumplimiento
del Contrato de Préstamo con CAF y las leyes y/o disposiciones
especiales aplicables; (iii) los procedimientos de adquisiciones y
contrataciones de acuerdo con las disposiciones del Contrato de
Préstamo y las regulaciones aplicables; y (iv) el cumplimiento de los
términos y condiciones ambientales y sociales del Contrato de Préstamo
y la legislacion nacional aplicable al proyecto, entre otras.

SECCION VII. MONITOREO Y EVALUACION

El MTOP, durante la ejecucion de las actividades contempladas a
realizar en los componentes con financiamiento de CAF, realizara el
seguimiento fisico y financiero a través de los sistemas
gubernamentales Gobierno Por Resultados (GPR); Sistema Informatico
de Obras (SIOPE) y SIPelP, este proceso estara bajo la responsabilidad
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de la CGPGE en coordinacion con las areas técnicas ejecutoras del
Proyecto.

El proposito del monitoreo, seguimiento y evaluacion del Programa es
mantener el desempeno del mismo en correspondencia con su
planificacion y los cambios operados durante su ejecucion.

Este monitoreo y evaluacion abarca el control y seguimiento integral de
un programa de obras. Este informe se divide en varias secciones que
incluyen la planificacion inicial del proyecto, con presupuestos,
cronogramas y planes de contratacion; la evaluacion periodica
semestral del avance fisico y financiero, identificando aspectos criticos y
soluciones; y la supervision ambiental y social, garantizando el
cumplimiento de las normativas y buenas practicas en estos ambitos.

Ademas, se actualiza constantemente el plan de adquisiciones y se
realiza un informe final que resume los resultados obtenidos, el impacto
del proyecto, el manejo de aspectos criticos, y las lecciones aprendidas.
El informe final también incluye un programa de mantenimiento para
las obras y un control de calidad de las mismas. En conjunto, este
documento busca asegurar la transparencia, el cumplimiento de los
objetivos, y la sostenibilidad del proyecto a lo largo de su ejecucion.

7.1 DOCUMENTOS COMPARTIDOS CON CAF

El MTOP y su UGP, para efectuar un adecuado monitoreo y seguimiento,
debera entregar informes de progreso en los que se evidenciaran la
ejecucion de todas las actividades programadas y las recomendaciones
de mejora de resultados del Programa que se presentaran a CAF en los
siguientes informes:

(i) informe inicial preparado de conformidad con lo
establecido en el Contrato de Préstamo;

(i) informe semestral de progreso dentro de los 30 dias
calendario siguientes al vencimiento de cada
periodo;

(iii) Planes de Manejo de Trafico ejecutado por el
contratista durante la etapa de obras a los 120 dias
calendario posteriores al primer desembolso en los
que se debe considerar la senalizacion, desvios,
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cambios de flujo, usuarios vulnerables (peatones,
ciclistas, motociclistas), etc.

(iv) Informes de Supervision Ambiental y Social de
cumplimiento de los PMA dentro de los 30 dias
calendario al vencimiento de cada semestre;

(v) Un informe de la AASE de la etapa de obras dentro de
los 120 dias siguientes de finalizada dicha etapa,;

(vij  Un Informe de Cierre con la evaluacion final de
ejecucion de las actividades realizadas en el marco
del programa, dentro de los 120 dias calendario de
realizado el Gltimo desembolso; y

(vii Un informe de AASE de Cierre del Programa para
cada CV, dentro de los 120 dias calendario de
realizado el ultimo desembolso.

La CAF en coordinacion con el MTOP, llevara a cabo las revisiones
técnicas y ambientales que considere necesarias, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de las condiciones especiales y de acuerdo
con las estipulaciones contractuales del contrato de préstamo.

7.2 MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PROGRAMA

Para la informaciéon que se debe contemplar para el monitoreo,
seguimiento y evaluacion del programa es:

e Informe de fiscalizacion / supervision

e Informe inicial: debera contener (i) el presupuesto actualizado por
cada componente del Programa, detallando, para cada proyecto,
los costos asociados a: obra civil, fiscalizacion, estudios,
consultorias, aspectos ambientales y sociales, administracion,
mantenimiento; (ii) cronograma actualizado para los primeros 18
meses y plan de contrataciones de obras, bienes, consultorias,
fiscalizacion; (iii) cronograma actualizado de ejecucion de las
inversiones; y (iv) cronograma trimestral estimado de desembolsos
del préstamo; (v) cronograma actualizado para la realizacion de
los estudios ambientales, gestion de  autorizaciones
administrativas ambientales, ejecucion de los procesos de
expropiacion y planes de socializacion y comunicacion,;

e Informe de revision de estudios previos de las obras.
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e Documentos preparatorios, precontractuales y contractuales de
las licitaciones y concursos internacionales para la contratacion
de obras y fiscalizaciones, revisados y aprobados.

eInforme semestral: (i) resumen ejecutivo del Programa, avance
fisico y financiero, ejecucion y proyeccion de desembolsos,
identificacion de aspectos criticos y soluciones planteadas; (ii)
cronograma de ejecucion en formato Gantt distinguiéndose la
ruta critica, indicando las medidas adoptadas para cumplir los
plazos previstos de los estudios, obras, fiscalizaciones, actividades
de mantenimiento, consultorias convocadas y por convocar; (iii)
avance de las obras contratadas por componentes; (iv) Registro
fotografico y georreferenciado de las obras. Videos de
acompanamiento de obras con apoyo de vehiculos aéreos no
tripulados (drones); (v) Informes y evidencias del control
tecnologico de calidad ejecutado por la fiscalizacion de obras. Bajo
la siguiente estructura minima que deberia abordar a) lista de
abreviaturas y acronimos; b) presentacion del informe; c)
caracterizacion de la supervision (Datos del informe, Datos
contractuales, Aspectos administrativos, Alcance de los servicios,
Recursos movilizados (Personal/Equipo), Ubicacion esquematica
de las obras georreferenciadas, Seguimiento fisico-financiero; d)
estado situacional de la implantacion de las obras (empresa
constructora, datos contractuales del ejecutor, control financiero
del contrato, seguimiento fisico-financiero, cronograma, recursos
movilizados, control pluviométrico, actividades de seguimiento del
supervisor, reporte fotografico georreferenciado; e) ensayos
tecnologicos/control de calidad (geotécnicos, hormigones,
pavimentos, drenajes), certificados de calidad de los materiales y

de calibracion de los equipos; f) controles
geomeétricos/topograficos; e)servicios realizados (avance y
cantidades ejecutadas por items); g) conclusiones 'y

recomendaciones; y, h) copia correspondencia de obra; (vi)
contratos adjudicados y modificatorios; (vii) ejecucion de los
recursos de contrapartida local; (viii) avances en la
implementacion fisica y financiera para cada proyecto y matriz de
indicadores del Programa; (ix) avances y resultados de la gestion
ambiental y social de los proyectos, que incluya: a) permisos
ambientales de las obras; b) permisos ambientales de canteras,
areas de libre aprovechamiento de materiales, plantas de asfalto,
plantas de hormigon y/o escombreras, que se usaran en las
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obras del Programa; c) control del manejo de los escombros de los
contratistas, para evitar la disposicion de escombros en sitios no
autorizados d) control del manejo de los fuentes de materiales y
disposicion de escombros; €) cumplimiento fisico y econémico de
los planes de manejo ambiental y social, seguridad industrial y
salud ocupacional; f) cumplimiento de la normativa ambiental,
social y en seguridad laboral vigente; g comunicacion y
relacionamiento comunitario del Programa; h) mecanismos de
atencion de quejas y reclamos, y resolucion de conflictos de los
Programas; i) cumplimiento de las salvaguardas ambientales y
sociales; (x) cumplimiento condiciones técnica, ambientales y
sociales del Contrato de Préstamo; y cualquier otro requerimiento
establecido por CAF; y (xi) indicadores de desempeno de
pavimentos y; (xii) conclusiones y recomendaciones.

eInforme de avance de los proyectos por parte los Asesores
Técnicos (especialistas contratados para los procesos de licitacion
y construccion del Puente Cornelio Davalos y CEBAF de
Rumichaca)

e Informe de Evaluacion de Propuestas Técnicas

e Planes de control de calidad

e Informes mensuales de progreso de las obras.

eInforme de Supervision Ambiental y Social Externa (SASE) del
Programa: con base en los informes ambientales y sociales de la
empresa contratista, informes de fiscalizacion, e informes de
supervision de OE, se debera reportar sobre el cumplimiento de
los aspectos minimos establecidos en el informe semestral
ambiental y social, incluyendo la respectiva documentacion de
soporte; que deberan ser complementados con un Plan de Accion
Correctivo en caso de ser aplicable, y con los resultados de las
buenas practicas y lecciones aprendidas del Programa.

e Actualizacion del plan de adquisiciones.

e Informe final y de cierre: (i) resumen de los resultados obtenidos,
cumplimiento de objetivos e impacto del Proyecto en funcion de
los indicadores de resultados planteados en el Informe Inicial
(reduccion de tiempo de viaje, reduccion de costos de operacion
vehicular, reduccion de accidentes, longitudes intervenidas;
generacion de empleos y equidad de género; reutilizacion de
materiales locales -fresados, reutilizacion y reciclados de suelos
existentes; reduccion de emisiones de CO2), (ii) manejo de los
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aspectos criticos identificados por CAF y otros relevantes
identificados por el OE, y (iii) copias de las actas de entrega-
recepcion provisional y definitiva, a conformidad del OE, de las
obras ejecutadas, (iii) lecciones aprendidas; (iv) resultados de la
gestion ambiental y social del Programa (v) resultados de los
hallazgos de los informes de auditoria externa, y también
evidencie el cumplimiento del plan de cierre y abandono de obras,
gestion de pasivos ambientales y recuperacion ambiental, si
aplica, y; (vi buenas practicas constructivas, ambientales,
sociales y climaticas; (vii) indicadores de desempeno de
pavimentos; (viii) programa de mantenimiento de las obras del
programa con indicacion del presupuesto, la fuente de
financiamiento y programacion de actividades a realizar en un
horizonte a 5 anos (ix) Informe final de control tecnologico y
sustento de calidad de cada obra.; y (x) conclusiones y
recomendaciones.
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