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Informe preliminar de la Mision de Observacidn Electoral de la OEA en Ecuador

11 de febrero de 2025

La Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA), encabezada
por el ex Canciller de Chile, Heraldo Mufioz, expresa su reconocimiento al pueblo ecuatoriano por la
celebracion de las elecciones generales el pasado domingo 9 de febrero. La Misién destaca la alta
participaciéon de la ciudadania en una jornada electoral que transcurrié con tranquilidad. Reconoce,
ademas, el compromiso civico ecuatoriano, asi como el trabajo de los miembros de las juntas receptoras
votacién, de los funcionarios de las instituciones electorales y de las fuerzas de seguridad.

La jornada electoral, los procesos de escrutinio y la divulgacidén de resultados se llevaron a cabo de manera
transparente y sin irregularidades generalizadas que pudieran poner en duda la validez de los resultados
publicados por el Consejo Nacional Electoral (CNE). Ademas, se destaca el trabajo dedicado del CNE y de
sus funcionarios/as, el que permitié la celebracion de comicios técnicamente sdlidos y sin mayores
contratiempos tanto en el pais como en las zonas electorales del exterior. La Misién reconoce la apertura
de todas las instituciones ecuatorianas que facilitaron la labor de sus observadores.

La MOE/OEA contd con 88 personas! de 21 nacionalidades y observd los comicios en 20 de las 24
provincias del pais?y en cinco ciudades del extranjero?. Llegd al pais de manera escalonada a partir del 30
de enero de 2025 y durante su estadia se reunid con autoridades electorales y gubernamentales,
candidaturas, entre otros actores, con el fin de constatar los preparativos y recabar sus perspectivas sobre
los comicios. A partir de estos encuentros, el analisis exhaustivo de la normativa y otros documentos
pertinentes, asi como de la observacién directa, llevé a cabo un analisis integral del proceso electoral,
manteniendo los principios de objetividad y neutralidad, la no sustitucién de los actores nacionales del
proceso, el respeto al derecho interno, y garantizando la independencia y transparencia, entre otros
principios que rigen el trabajo de las Misiones de Observacién Electoral de la OEA%.

JORNADA ELECTORAL

El dia de la eleccidn los observadores MOE/OEA visitaron un total de 1.035 Juntas Receptoras del Voto
(JRV) distribuidas en 356 recintos de votacidn en las provincias de Azuay, Cafar, Carchi, Chimborazo,
Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Loja, Los Rios, Manabi, Morona Santiago, Orellana,

! 48 mujeres y 40 hombres.

2 Azuay, Cafiar, Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Loja, Los Rios, Manabi, Morona Santiago, Orellana,
Pastaza, Pichincha, Santa Elena, Santo Domingo de los Tséchilas, Sucumbios y Tungurahua.

3 Barcelona, Londres, Madrid, Nueva York y Washington D.C.

4 Organizacién de los Estados Americanos. (2024). Manual para las Misiones de Observacién Electoral de la OEA, p.15y 16. Ver:
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=958&lang=2
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Pastaza, Pichincha, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios y Tungurahua. La Misidn
observd los comicios desde la instalacion y apertura de las mesas hasta el cierre de la votacién, el
escrutinio, la transmisidn de resultados y el repliegue del material electoral.

Durante la apertura se constatd que la mayoria de las JRV observadas se instalaron con la presencia de
todos sus miembros titulares, que contaban con los materiales necesarios para llevar a cabo la eleccidon y
que abrieron a las 07:16h en promedio. La Misién también observd y recibié denuncias por parte de las y
los delegados de las organizaciones politicas porque al momento de la apertura experimentaron
restricciones para ingresar a las JRV y ejercer sus funciones de vigilancia.

Alrededor de las 9:30h la herramienta “Consulta tu lugar de votacién” que el CNE puso a disposicidn de la
ciudadania a través de la aplicacién CneApp y la pagina web sufrié una saturacidn de accesos y permanecio
intermitente por algunos minutos, sin embargo, se reestablecid rdpidamente y no presentd mas
problemas durante la jornada. El canal de consulta telefénica no sufrié disrupciones.

Aunque la mayoria de las JRV ofrecieron un entorno adecuado para que la ciudadania pudiera votar, la
MOE/OEA identificd en algunos casos que no se aseguraba el caracter secreto del voto. Adicionalmente,
si bien en algunos recintos se reportaron largas filas debido a la alta afluencia de personas, se observé
que los procedimientos para votar fueron eficientes y que las y los ciudadanos sufragaron en un tiempo
promedio de 2.1 minutos. La jornada electoral se desarrollé sin violencia y sin mayores incidentes, con
una importante presencia de fuerzas de seguridad en los recintos observados.

La MOE/OEA observé también el desarrollo de los comicios en Barcelona, Madrid, Londres, Nueva York y
Washington DC. En Barcelona se observaron largas filas de electores fuera del recinto durante la mafiana
hasta alrededor de las 15:00h, mientras que en Londres la alta afluencia de votantes generd tiempos de
espera de hasta 2 horas para votar.

Tanto en el territorio nacional como en el exterior, la MOE/OEA registré que las JRV cerraron a tiempo y
gue en la mayoria de las mesas no habia personas en fila esperando para votar. Durante el escrutinio, la
Misidn constatd que en un 43% de las mesas observadas no se siguieron los procedimientos establecidos.

Si bien se observd una variacién en la cantidad de las y los delegados de partidos en las JRV a lo largo del
dia, su presencia aumento al cierre de la jornada. Durante el escrutinio, en las JRV se registrd un 66% de
delegados del Movimiento Democratica Nacional (ADN), un 77% del Movimiento Revolucion Ciudadana
(RC)/Movimiento Renovacién Total (RETO) y un 28% del Partido Social Cristiano (PSC), entre otras
agrupaciones politicas. En un 93% de las mesas observadas las y los delegados de las organizaciones
politicas recibieron copia del acta de escrutinio.

En las JRV observadas la Misién constaté que el traslado de las actas de escrutinio a los centros de
transmision se realizd de forma segura y ordenada y que el repliegue del material electoral a los Centros
de Procesamiento Electoral (CPE) se realizé de acuerdo con los protocolos establecidos y el debido
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resguardo de las fuerzas de seguridad. También observé que agentes de las Fuerzas Armadas tomaron
fotografias de las actas de escrutinio pegadas a las afueras de las JRV.

La MOE/OEA dio seguimiento continuo a la operacién de los sistemas que componen el SIER desde el CNE,
incluyendo los repositorios de actas, las que se empezaron a procesar a las 17:46h. Una vez que se
cerraron las JRV, la ciudadania tuvo acceso a los resultados electorales a través del aplicativo CNE App y
la pagina oficial de la autoridad electoral, sin embargo, al inicio de la divulgacién de resultados el portal
institucional hospedado en Microsoft Azure (elecciones2025.cne.gob.ec) presentd una alta demanda que
causo intermitencia, razén por la cual el CNE puso a disposicién también el sitio de resultados publicado
en AWSs (elecciones.cne.gob.ec). El acceso a la divulgacién de resultados fue mejorando gradualmente
hasta estabilizarse por completo alrededor de las 22:00h. La Misidn no observd disrupciones en el servicio
de los canales de consulta via CneAPP y Telegram, ni en el repositorio de actas para las organizaciones
politicas. La Misién reconoce los esfuerzos del CNE en ofrecer multiples canales para la divulgacion de
resultados.

A las 22:30, la presidenta del CNE, Diana Atamaint$, informo que 10 provincias (Pichincha, Guayas, Santo
Domingo Tsachilas, Cafiar, Bolivar, Los Rios, Santa Elena, Cotopaxi, Orellana y El Oro) habian procesado
mas del 50% de las actas del binomio presidencial. Por su parte, las provincias de Napo, Sucumbios,
Morona Santiago, Pastaza y Zamora Chinchipe reportaban un procesamiento superior al 20% debido a la
lejania de los centros de digitalizacion. En el resto de las provincias el procesamiento superaba el 35%.
También informd que, de mantenerse la tendencia de los resultados, las y los ecuatorianos estarian
asistiendo a las urnas el proximo 13 de abril para una segunda vuelta de las elecciones presidenciales.

ETAPA POST-ELECTORAL

En la madrugada del lunes 10 de febrero, representantes del Movimiento Revolucién Ciudadana (RC)
comunicaron a la Misidn que se habian eliminado y reemplazado los datos e imagenes del servidor Azure
del CNE. Esta preocupacién también fue divulgada publicamente a través de redes sociales’. Al respecto,
el CNE compartio con la Misién un informe? en el que la Coordinacién Nacional de Seguridad Informatica
y Proyectos Tecnoldgicos explica que el enlace al repositorio consultado por la organizacidn politica era
uno utilizado para un simulacro y no el que contenia las actas de la propia eleccion.

Durante su observacién, la Mision constaté que las actas depositadas en la plataforma se comenzaron a
grabar desde el domingo a partir de las 17:46, hora en la que se registrd el ingreso de la primera acta y
gue hasta este momento permanecen resguardadas en ese repositorio.

® Amazon Web Services.

6 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=IWLnDIVEkLs

7 Ver: https://x.com/ecuarauz/status/1888874434720567406?s=46
& Memorando Nro. CNE-CNSIPTE-2025-0378-M
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La MOE/OEA ha recibido informacion por parte del equipo del binomio presidencial del Movimiento
Accion Democratica Nacional (ADN) en el cual denuncian irregularidades en actas de ocho JRV del pais
gue, en su opinidn, indican la alteracidn de los resultados electorales.

Tras analizar las denuncias recibidas hasta la fecha, la Misién no han encontrado irregularidades
generalizadas que pongan en duda la validez de los resultados anunciados por el CNE. Al mismo tiempo,
hace un llamado a que cualquier denuncia sea presentada ante las autoridades competentes.

A las 18:55h del 11 de febrero, habiéndose procesado un 99,52% de las actas de la eleccién presidencial,
y con 97,61% de actas validas, los resultados divulgados por el CNE mostraban que el candidato Daniel
Noboa de ADN habia recibido el 44,19% de los votos y Luisa Gonzdlez de RC/RETO 43,91%. Estos
resultados estan en linea con los datos recabados por la MOE/OEA vy reflejan que habra una segunda
vuelta presidencial.

La Misidn recuerda que los resultados oficiales son aquellos emitidos por el CNE, ya que las Misiones de
Observacion Electoral de la OEA no sustituyen a las autoridades electorales nacionales ni interfieren en
sus atribuciones.

De cara a la segunda vuelta, prevista para el 13 de abril, la Misidén seguira acompafiando el proceso
electoral con imparcialidad y apego a los principios democraticos.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las observaciones directas, las reuniones sostenidas con los distintos actores del
proceso electoral y el andlisis de la normativa vigente, la MOE/OEA presenta a continuacidn sus hallazgos
y recomendaciones dirigidas especificamente a contribuir a la segunda vuelta presidencial. Tras la eleccion
de abril, la Misidn publicard otro informe que abordara en mayor detalle cada uno de los temas analizados,
con recomendaciones estructurales para la mejora del sistema electoral ecuatoriano de cara a futuros
procesos electorales.

I. Organizacidn electoral y voto en el exterior
Delegados de organizaciones politicas

Las delegaciones electorales de cada provincia se encargan del registro y acreditacidon de las y los
delegados de organizaciones politicas para la fiscalizacion en la Junta Provincial Electoral (JPE), Juntas
Receptoras del Voto (JRV), Juntas Receptoras del Voto en Casa, en los Recintos Electorales, Centros de
Digitalizacién de Actas, mesas de reconteo, Junta Especial del Exterior y Centro de Mando y Difusion de
Resultados. Para estas elecciones, el CNE reportdé la acreditacidon de un total de 133.909 delegados/as®.

° Con corte al 9 de febrero de 2024.
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Al igual que en procesos electorales anteriores, diversas agrupaciones politicas manifestaron a la Mision
que no lograron acreditar a sus delegados/as por la rigidez y lentitud del sistema de inscripcién, que no
les permite completar las inscripciones a tiempo. También recibié una denuncia sobre estos problemas
por parte de una organizacion politica. De acuerdo con el Manual Operativo que rige las inscripciones de
lasy los delegados, estas deben hacerse en un plazo maximo de hasta 8 dias antes del dia de las elecciones
y las agrupaciones politicas cuentan con un periodo de actualizacién y cambios hasta el dia anterior a la
elecciéon?®. Sin embargo, la MOE/OEA observé que pasado este plazo algunas delegaciones provinciales
solo estaban permitiendo actualizaciones mientras que otras continuaban registrando nuevos
delegados/as, lo que evidencia una falta de uniformidad en el proceso.

En los dias previos a la jornada electoral, la Misidn informd sobre estos reclamos recibidos por parte de
organizaciones politicas a las autoridades del CNE. Al respecto, la Misidn tuvo conocimiento que el 7 de
febrero de 2025, dos dias antes de las elecciones, la Direccidon Nacional de Organizaciones Politicas del
CNE envié un memordandum a las delegaciones provinciales electorales solicitando que se otorgaran todas
las facilidades para que las organizaciones politicas que participan en estas elecciones puedan realizar un
efectivo control electoral. Comunicd, ademads, que el administrador nacional mantenia habilitado el
sistema de inscripciones para cualquier operacion que se realizara desde las provincias'..

De cara a la segunda vuelta, la Misién recomienda:

e Uniformar el proceso de acreditacion de las y los delegados de las organizaciones politicas y emitir
directrices claras a las y los funcionarios de las delegaciones provinciales sobre las distintas fases
de este proceso, los plazos perentorios, y las actividades permitidas en cada etapa.

En este contexto, durante la mafiana de la jornada electoral, la Misidn observo y recibié denuncias por
parte de delegados de las organizaciones politicas que experimentaron restricciones para ingresar a las
JRV a ejercer sus funciones de vigilancia.

Para la segunda vuelta la MOE/OEA recomienda:

e Que el CNE realice las gestiones necesarias para asegurar que las y los delegados de las
organizaciones politicas puedan ejercer su derecho al control electoral desde el momento de la
instalacion de las juntas receptoras del voto.

Rol de las Fuerzas Armadas durante la jornada electoral

La Mision recibidé una denuncia por parte de una organizacion politica que comunicd su preocupacién por
el rol que cumplirian las Fuerzas Armadas (FFAA) durante la jornada electoral, alegando la existencia de

9 Manual Operativo MO-OP-SU-02, p.8.
1 Memorando Nro. CNE-DNOP-2025-0381-M, 7 de febrero de 2025.
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un sistema informatico con resultados electorales, funcidn que excede las competencias asignadas a esta
institucion. Al término del escrutinio, la Misidn constatd que personal de las FFAA tomo fotos a las actas
de escrutinio publico que se encontraban en las afueras de cada JRV.

Ante la consulta al CNE sobre este asunto, la Misidn fue informada que cualquier persona o institucidon
puede tomar fotografias a las actas publicas y que, de acuerdo a una comunicacion del 8 de febrero del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, esta institucién “cuenta con el médulo de seguimiento dentro
del Sistema de Mando y Control, que tiene como finalidad llevar el control y monitoreo de las operaciones
militares que se realizan en los distintos recintos electorales del pais en tiempo real, en el cual se puede
reportar incidentes y estado de las juntas receptoras del voto”, y que “el proceso de monitoreo finaliza
con la entrega de una fotografia del acta publica, cuyo objetivo es registrar que la actividad ha concluido”.
Precisaron también que “este médulo no permite el registro y conteo de votos”*2.

Con el objetivo de promover la transparencia y evitar suspicacias sobre el rol de las FFAA durante la
segunda vuelta electoral, la Mision recomienda:

e Sustituir las fotografias de actas por un documento estandar que pueda ser suscrito por la propia
JRV y el representante de las fuerzas armadas, que sirva el propdsito de “registrar que la actividad
ha concluido”, incorporando Unicamente el nimero de la juntay el horario de entrega del paquete
electoral para su repliegue.

Voto en el exterior

El voto en el exterior se realizdé de forma presencial en 97 zonas electorales de 39 paises distribuidos en
tres circunscripciones: Latinoamérica, El Caribe y Africa; Europa, Oceania y Asia; Estados Unidos y
Canada®®. En total estuvieron habilitados para votar 456.485 electoras y electores.

Para este proceso electoral, el CNE cerré de manera permanente la zona electoral de Managua por no
contar con sede consular en ese pais, derivando a sus electores a la zona electoral de Tegucigalpa en
Honduras!*, mientras que en Estados Unidos cerré la zona electoral de New Orleans y trasladé a las y los
electores a la zona electoral de Houston, al tiempo que cred la zona electoral de Dallas®®. Por su parte, en
México, la Direccion Nacional de Procesos en el Exterior y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana gestionaron la instalacion de las zonas electorales de Ciudad de México y Monterrey
en la Seccidn de Intereses del Ecuador en la Embajada de Suiza en Ciudad de México. Este ultimo cambio,

12 Oficio Nro. CCFFAA-JCC-2025-1925-0.

13 Circunscripciones del Exterior: Latinoamérica, El Caribe y Africa (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Egipto, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Sudafrica, Uruguay), Europa, Oceania y Asia
(Alemania, Australia, Austria, Bélgica, China, Republica de Corea del Sur, Espafia, Federacion de Rusia, Francia, Hungria, Indonesia, Italia, Japdn,
Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia, Suiza, Turquia), Estados Unidos y Canada.

!4 Reglamento para la Creacidn, Actualizacién y Cierre de Zonas Electorales.

15 Consejo Nacional Electoral. Resolucién PLE-CNE-4-5-4-2024.
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fue criticado por algunas organizaciones politicas pues las y los electores inscritos en la zona electoral de
Monterrey debieron trasladarse hasta Ciudad de México para poder votar.

Adicionalmente, se suspendieron las elecciones en la zona electoral de Tel Aviv en Israel, debido al
conflicto bélico vigente, y en las zonas electorales de Caracas y Valencia en Venezuela, dado que no se
recibié una autorizacién del gobierno de Venezuela para instalar las zonas electorales en una Seccién de
Intereses del Ecuador en la Embajada de Suiza en Venezuela en los plazos requeridos para el envio de
material electoral. Organizaciones politicas hicieron llegar a la Misién sus inconformidades por las
justificaciones brindadas por el CNE para no abrir las zonas electorales en Venezuela.

De cara a la segunda vuelta, la Misién recomienda:

e Retomar las gestiones diplomaticas y logisticas a la brevedad posible para garantizar el voto de
las y los ecuatorianos residentes en Venezuela.

Il. Tecnologia electoral
Infraestructura y seguridad

El Sistema Informatico de Escrutinio y Resultados (SIER) es un sistema desarrollado por el CNE que, por la
madurez alcanzada, se modifica conforme es necesario para acomodar la complejidad de cada una de las
elecciones. Para las estas elecciones se adecud para procesar 166.176 actas que corresponden a 4 actas
de escrutinio para las 4 dignidades de cada una de las 41.544 Juntas Receptoras de Voto (JRV).

La Misidn fue informada que, previo a los comicios, la Coordinacién Nacional de Seguridad Informatica y
Proyectos Tecnolégicos Electorales (CNSIPTE) realizé mejoras al SIER, asi como a la infraestructura de
computo y a la seguridad del sistema. Entre las mejoras realizadas destacan la optimizacién del escaneo,
el desempeiio de las bases de datos, la migracidon hacia una versién actualizada de la herramienta de
desarrollo, y renovacion de equipo del centro de datos principal y de la red de telecomunicaciones®®. En
particular, para el reforzamiento de la infraestructura y los servicios tecnoldgicos el CNE recibié apoyo de
distintas organizaciones internacionales, incluido un proyecto de cooperacidn técnica con la OEA durante
el 2024.

Como parte de su plan de contingencia, el CNE contratd la habilitacién de un centro de datos en la nube
a través del proveedor de servicios Microsoft Azure que permite la conmutacién del procesamiento del
centro de datos central en caso de contingencia, asi como de los Centros de Procesamiento Electoral
(CPE). La Mision destaca que, en linea con recomendaciones de MOEs/OEA anteriores, para estos comicios
esta solucidn de contingencia permite también la conmutacidn de los Centros de Digitalizacion de Actas
(CDA) en caso de contingencia del centro de datos principal, lo que representa un avance significativo

6 CNE. Plan de mejoras al sistema de inscripcién de candidatos y sistema informatico de escrutinios y resultados — SIER, proceso Elecciones
Generales 2025. [2024, Junio]
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pues antes no era posible esta conmutacion y el plan de contingencia para los CDA consistia en su traslado
fisico hacia el CPE mds cercano.

Simulacros y pruebas

El CNE planificé dos simulacros a nivel nacional el 19 y 23 de enero, los que fueron transmitidos por los
canales oficiales del CNE. La Misién fue informada que también se realizaron pruebas técnicas a la
plataforma tecnoldgica del SIER antes de los simulacros. Segun lo reportado, para los simulacros se
elaboraron actas de JRV en un 100% para Presidente, 100% para Asambleistas Provinciales y Nacionales y
50% Parlamentarios Andinos. La Misidn fue informada que se incluyeron todos los de CDA ubicados en el
territorio nacional, la red de comunicaciones preparada para el dia de elecciones, y los componentes que
permiten realizar las actividades de cémputo en los Centros de Procesamiento Electoral (CPE) (verificacidon
de firmas, digitacidn de resultados de las actas preparadas para los simulacros). Se procesaron las actas y
se doté de informacidn a la plataforma prevista para la publicacién de los resultados. Ademads, se informé
a la Misidn que en los simulacros se probaron las contingencias previstas en varios componentes de la
arquitectura tecnoldgica y se aplicd una carga realista para probar con suficiente antelacidn la capacidad
de la plataforma tecnolégica.

Herramientas tecnoldgicas de informacion y divulgacion

La Misién observd que, durante la mafiana de la jornada electoral, la herramienta “Consulta tu lugar de
votacion” 7 que el CNE puso a disposicién de la ciudadania sufrié una saturacién de accesos y permanecio
intermitente durante algunos minutos. El aumento en el flujo de consultas pudo haberse producido
debido a un cambio introducido en este proceso, que aumentd de 300 a 350 personas el nimero de
votantes por JRV y que, por lo tanto, movid algunos electores de sus mesas habituales. Como alternativa
para el electorado, permanecié activo un canal de consulta por via telefdnica y los recintos de votacién
disponian de sefialética sobre los electores distribuidos en las mesas de votacion.

Para la segunda vuelta, la MOE/OEA recomienda:

e Realizar los ajustes necesarios al servicio digital “Consulta tu lugar de votacién” para evitar que
las y los ciudadanos se vean afectados por falta de informacién sobre su lugar de votacion.

Luego del cierre de la votacidn, el sistema de consulta de “Resultados Electorales”8 también presentd
intermitencias causadas por la alta demanda generada por la divulgacion del escrutinio. Se vieron
afectados en este momento tanto el servicio alojado en Azure (cne.gob.ec), como el hospedado en AWS
(elecciones.cne.gob.ec). La intermitencia observada alrededor de las 18:20hs tuvo una duracidn
aproximada de 45 a 60 minutos. Sin embargo, la Misidn igualmente observé que la divulgacién de los

7 Ver: https://lugarvotacion.cne.gob.ec/
18 Ver: https://elecciones.cne.gob.ec/resultados
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resultados a través de la aplicacion CNEApp y el canal de Telegram no presentaron disrupciones en este
periodo.

De cara a la segunda vuelta, la Misidn reitera su recomendacién hecha en Misiones anteriores de:

e Que los servicios de publicacion de resultados tanto en Azure como en AWS sean sometidos a
pruebas de carga y stress exhaustivas durante los simulacros.

Enlaces de telecomunicaciones

Durante la noche de la eleccién, la MOE/OEA observé el avance del procesamiento de actas en el CNE y
en los CPE. Alrededor de las 23:45h, mientras el avance general de procesamiento de actas se acercaba al
80% vy las provincias de Pichincha y Guayas mostraban un avance del 90%, la provincia de Manabi
registraba un avance del 71%. A pesar de las medidas de redundancia anunciadas para los enlaces de
telecomunicaciones hacia los CPE, los dos enlaces de telecomunicaciones del CPE de Manabi fallaron,
causando una interrupcién en el procesamiento de las actas de esa provincia durante aproximadamente
una hora. Al respecto, personal de la Corporacidon Nacional de Telecomunicaciones informé a la Misién
gue la causa de lainterrupcidn fue cortes en la fibra éptica ocasionados por fallas eléctricas del proveedor.
Una vez recuperados los enlaces, el CPE de Manabi continud operando sin contratiempos.

Con el fin de prevenir interrupciones durante la segunda vuelta, la MOE/OEA recomienda:

e Habilitar a los enlaces de redundancia de los CPE con un proveedor distinto al proveedor del
enlace principal.
e Establecer un plan de contingencia ante la posible falla de ambos enlaces.

I1l. Justicia electoral

Institucionalidad electoral

Diversos actores manifestaron a la Misidon desconfianza en la institucionalidad electoral. Entre sus
preocupaciones, indicaron un posible conflicto de interés en una designacién diplomatica por el
nombramiento de un cénsul con vinculos familiares con una autoridad del CNE. Asimismo, han destacado
que 4 Consejeros del CNE contintdan en funciones a pesar de que el periodo de su nombramiento de 6
afios concluyd el 20 de noviembre de 202438, La Mision también observé tensién en las relaciones entre
los Magistrados del Tribunal Contencioso Electoral (TCE). En ese sentido, el 6 de febrero de 2025 la
MOE/OEA recibié de parte del expresidente del TCE, Fernando Mufioz Benitez, una nota en la que
denuncia que fue removido ilegalmente de la presidencia del TCE en agosto de 2024. Varios actores
manifestaron a la Misién que este cambio en el maximo d&rgano jurisdiccional electoral generé
desconfianza. Una agrupacion politica también expresé a la MOE/OEA su inconformidad, sefialando que
el Tribunal aplicé criterios distintos ante casos similares, resultando en un trato diferenciado.
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Inscripcion de candidaturas

A diferencia de otros afios, la Misidon reconoce que en este proceso electoral la totalidad de candidaturas,
tanto a la Presidencia de la Republica como a la Asamblea Nacional y al Parlamento Andino, fueron
analizadas y resueltas oportunamente, lo que permitio ejecutar las fases subsiguientes de impresion de
papeletas y actas segun lo planificado. La Misién tuvo conocimiento de que esto se debid, entre otros
factores, a una mejor planificacion, a la asignacién de mas recursos, y a mejoras hechas al sistema
informatico de inscripcion de candidaturas, atendiendo a recomendaciones previas de las MOEs/OEA®,

Sin embargo, la Mision observé que para este proceso electoral no se permitié la inscripcidn de las listas
a asambleistas nacionales de cuatro organizaciones politicas (movimiento Democracia Si-Lista 202,
partido Avanza-Lista 8, movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Lista 182! y movimiento
Construye-Lista 2522), asi como 30 listas de asambleistas provinciales, 10 del exterior y 4 de parlamentarios
andinos, a pesar de que numerosas candidaturas incluidas en esas listas cumplian con los requisitos para
ser calificadas. En varios casos, esto se debio al incumplimiento de procedimientos de democracia interna
partidaria. La razén de la no calificacion de toda la lista se fundé en la disposicién normativa que establece
que, tratdndose de listas plurinominales, estas se califican Unicamente si todas las candidaturas son
calificables y que, en caso de que una o varias candidaturas no lo sean, no se inscribe la lista completa®.
Diversos representantes de los partidos politicos manifestaron a la Misién su inconformidad por la
descalificacion de toda la lista, entre otras razones, porque en ocasiones deben lidiar con renuncias de
candidaturas.

La Misién también tuvo conocimiento de que el TCE negd la candidatura de Jan Topic por el Partido
Sociedad Unida Mas Accién (SUMA)-lista 23, después de que el CNE la calificara, argumentando que
normas constitucionales y legales prohiben candidatearse a cargos de eleccién popular a quienes tengan
contrato con el Estado, como personas naturales o como representantes o apoderados de personas
juridicas®, y que Topic seria el beneficiario final de la actividad econémica de una empresa con contratos
con el Estado. Al respecto, diversos actores manifestaron a la Misién que ni en el expediente ni en la
sentencia se acredita que Topic tuviera alglin contrato con el Estado como persona natural o como

9 Organizacién de Estados Americanos (2023, febrero 8). Informe Preliminar de la Misién de Observacién Electoral de la OEA (MOE/OEA) en
Ecuador para las Elecciones Seccionales, al Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social (CPCCS), Referéndum y Consulta Popular Local
del 5 de febrero de 2023, pp. 13-15. Disponible para descarga en
https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.aspx?Lang=en&ld=452&Missionld=539.

2 La inscripcién de las candidaturas a asambleistas nacionales del Movimiento Democracia Si, Lista 20, fue negada en la resolucién n.° PLE-CNE-
36-7-10-2024 del 7 de octubre de 2024, dictada por el CNE y luego confirmada en la sentencia de la causa n.® 209-2024 emitida el 23 de octubre
de 2024.

2 La inscripcién de las candidaturas a asambleistas nacionales del movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, fue negada en la
resolucién n.° PLE-CNE-35-7-10-2024 del 7 de octubre de 2024, dictada por el CNE y luego confirmada en la sentencia de la causa n.® 215-2024
emitida el 23 de octubre de 2024.

22 | a inscripcién de las candidaturas a asambleistas nacionales del movimiento Construye, Lista 25, fue negada en la resolucién n.® PLE-CNE-44-
7-10-2024 del 7 de octubre de 2024, ratificada en la resolucién n.° PLE-CNE-1-13-10-2024 del 13 de octubre de 2024, dictadas por el CNE y
luego confirmada en la sentencia de la causa n.® 233-2024 emitida el 25 de octubre de 2024.

2 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 113.1 y Cédigo de la Democracia articulo 96.1.
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apoderado o representante de alguna persona juridica, como establece la legislacién, y que la categoria
de beneficiario final de la actividad econédmica no es uno de los supuestos taxativos para proceder a la
inhabilitacion. De acuerdo con la sentencia emitida, Topic no fue considerado parte procesal, aunque si
se le permitié aportar argumentos y pruebas para defender la calificacién de su candidatura?*. La Misidn
tuvo conocimiento que, el 24 de noviembre de 2024, Topic presentd ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos una solicitud de medidas cautelares contra el Estado de Ecuador por esta decisién.

Licencia de autoridades publicas de eleccion popular

Una mayoria de actores y agrupaciones politicas con quienes la MOE/OEA se reunié manifesté que el
articulo 93 del Cddigo de la Democracia es claro en exigir que el Presidente de la Republica debe solicitar
una licencia sin goce de sueldo para llevar adelante sus actividades de campafia electoral.?> A su vez,
manifestaron que esa ha sido la practica en otras ocasiones cuando quien ocupaba la presidencia opté
por la reeleccion.

Por su parte, la oficina de la Presidencia de la Republica ha manifestado que el Presidente no estd obligado
a solicitar esa licencia pues, de acuerdo con una sentencia interpretativa de la Corte Constitucional de
setiembre del 2010, quien opte a la Presidencia luego de haber sido electo/a en el marco de unas
elecciones anticipadas producto de la activacion de la “muerte cruzada”?¢, no se estaria postulando a la
reeleccion?’ 28, Quienes difieren de esta interpretacion han afirmado que la obligacién de pedir licencia
establecida en el Cddigo de la Democracia es posterior a la decisién de la Corte Constitucional, pues fue
introducida en el 2020. De igual modo, alegan que la decision de la Corte Constitucional de 2010 es
irrelevante para estos efectos, pues en ese caso no se tratd la cuestion de la licencia, sino los supuestos

24 Véase el parrafo 214 de la sentencia del 10 de noviembre de 2024 dictada dentro de la causa n.° 216-2024 tramitada ante el TCE, disponible
en https://apps.tce.gob.ec/jml/bajar/Sentencias/a35731 SENTENCIA-216-24-101124.pdf.

% El articulo 93 del Cédigo de la Democracia sefiala: “Articulo 93. [...] Los dignatarios de eleccién popular podran reelegirse por una sola vez,
consecutiva o no, para el mismo cargo. Las autoridades de eleccidn popular que se postulen para un cargo diferente deberan renunciar al que
desempefian antes de presentar la solicitud de inscripcion de su candidatura. Los dignatarios que opten por la reeleccion inmediata al mismo
cargo deberdan hacer uso de licencia sin remuneracién desde el inicio de la campafia electoral.”

6 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 148.

%7 No. 002-10-SIC-CC de 9 de septiembre de 2010. La interpretacidn de la Corte Constitucional al respecto fue la siguiente: “Para el caso de los
articulos 130 y 148 de la Constitucion, las elecciones tanto legislativas como presidenciales convocadas por el Consejo Nacional Electoral, se
entendera que son para completar el resto de los respectivos periodos sin que pueda entenderse que se trata de un nuevo periodo regular
imputable para el caso de la reeleccién.”.

28 Dicha tesis se resume en el Decreto Ejecutivo n.° 500 en el cual se expone: “Que la Sentencia No. 002-10-SIC-CC de la Corte Constitucional del
Ecuador, establecié que en aquellos supuestos en los que, la autoridad electa asumié el poder para concluir el periodo interrumpido por
disolucion de la Asamblea Nacional, la posterior candidatura para el mismo cargo no se computa como reeleccion; sin embargo, de la revision
del razonamiento que tuvo la Corte Constitucional, se identifica que los argumentos se fundamentan en analizar que no existe reeleccion en
este tipo de periodos. Por tanto, es cuestionable la aplicacion de cualquier disposicion de rango legal referente a una reeleccion, y por tanto el
articulo 93 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador — Cédigo de la Democracia, no es aplicable al
presente caso”.
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para determinar la cantidad de periodos que un Presidente de la Republica puede mantenerse en
funciones y reelegirse?.

El Presidente de la Republica en cinco ocasiones informd de su “ausencia temporal”3 con el fin de
diferenciar los periodos en los que ejercia la Presidencia de aquellos que involucraban actividades
proselitistas y evitar “denuncias por una infraccion electoral”3!. Estas “ausencias temporales” del
Presidente generaron, a su vez, otros cuestionamientos y debates legales. Uno de los mas mencionados
por diversos actores entrevistados fue el hecho de que en sus ausencias el Presidente de la Republica
encargé la presidencia a la Secretaria General de la Administracién Publica y Gabinete de la Presidencia
de la Republica, Cynthia Gellibert Mora. Como consecuencia, la Vicepresidenta electa en las elecciones
anticipadas del 2023, Verdnica Abad, no ha asumido en la practica la Presidencia durante dichas ausencias.

La Misidn también observé que el 3 de febrero de 2025, a 6 dias de la eleccién, la Corte Constitucional se
pronuncié sobre la constitucionalidad de dos decretos3? en los que el Presidente habia tomado una
ausencia temporal. A pesar de que la sentencia tiene fecha de 23 de enero de 2025, esta no fue de acceso
publico hasta 11 dias después. En su decision, la Corte Constitucional declard “la inconstitucionalidad de
los Decretos Ejecutivos 500 de 07 de enero de 2025 y 505 de 16 de enero de 2025, expedidos por el
presidente de la Republica” . Por otro lado, la Corte considerd que “no le corresponde pronunciarse sobre
la existencia de presuntas infracciones electorales”, puesto que esta cuestidn es “de competencia
exclusiva del Tribunal Constitucional Electoral”. Es decir, la Corte no se pronuncid sobre si el Presidente
de la Republica debia o no tomar una licencia.

Si bien la Misidn comprende que se tratd de un caso inédito en el que un Presidente electo en el marco
de la activacién del mecanismo de la “muerte cruzada” aspira de nuevo al mismo cargo, y que los tiempos
de la justicia constitucional no siempre son compatibles con los plazos de un proceso electoral, advierte
que la campafia transcurrid hasta el ultimo dia sin que hubiera claridad sobre si el Presidente debia o no
tomar una licencia. Esta situacion generé un alto nivel de incertidumbre, tension y desconfianza.

Al respecto, y para evitar que este escenario se replique, la Misién recomienda:

e Que las instituciones pertinentes, de acuerdo con el ordenamiento juridico ecuatoriano, se
pronuncien de manera oportuna y clara sobre las licencias de autoridades publicas de elecciéon
popular.

2 Constitucién, articulo 144 pérrafo 2.

30 Decreto Ejecutivo n.° 500 del 7 de enero de 2025; Decreto Ejecutivo n.° 505 del 16 de enero de 2025; Decreto Ejecutivo n.° 513 del 23 de
enero de 2025; Decreto Ejecutivo n.® 519 del 30 de enero de 2025; y oficio SGJ-25-0047 del 6 de febrero de 2025.

31 Decreto Ejecutivo n.° 500 del 7 de enero de 2025.

32 Decreto Ejecutivo n.° 500 del 7 de enero de 2025 y Decreto Ejecutivo n.° 505 del 16 de enero de 2025.

33 Corte Constitucional, Pleno, (2025, enero 29). Sentencia 1-25-IN/25, disponible en:
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/eyJjYXJwZXRhljoidHJhbWIOZSIsInV1aWQiOiJmNzYxYTVmZS1hN2E2LTRiZTI
tYWYwOSOXxMDE1ZGU2NDY2YmQucGRmIn0=
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IV. Campaiias, medios y comunicacidn digital

La Misién observd que el proceso electoral estuvo marcado por la polarizaciéon politica entre el oficialismo
y la oposicion. Esta polarizacién se ha traducido en ataques entre los contendientes que en ocasiones
opacé la difusion de propuestas programaticas. En este sentido, la Misién observd que, en la politica
ecuatoriana, especialmente durante las campanfas electorales, se ha normalizado el rechazo a los logros
y propuestas de los oponentes politicos en diversos espacios de toma de decisiones.

La MOE/OEA también fue informada por diferentes actores sobre un aumento del uso de la Inteligencia
Artificial (IA) en el marco de la campafia electoral con el propdsito de crear o manipular contenido. Esto
no sélo incluyd la creacién o manipulacidn de fotos o videos®*, sino que también se verificaron piezas que
buscaron usurpar la imagen de diferentes medios de comunicacién®® y de los equipos de comunicacién
de las y los candidatos presidenciales®®. De acuerdo con algunos estudios, el 23% del contenido viral
identificado como desinformacién habria presentado elementos generados por 1A%, Se advirtié ademds
qgue desinformacion ya verificada continud circulando en cuentas de periodistas y figuras publicas que no
habrian tomado las precauciones necesarias de comprobacién de las fuentes y la informacién.

Teniendo en cuenta el contexto antes sefialado, la Mision ve positivamente los esfuerzos realizados por
el CNE®, para identificar de manera automatica y masiva la desinformacién, los discursos de odio y la
violencia. También destaca los esfuerzos de la autoridad electoral para verificar y desmentir informacion
falsa*® y la colaboracién con plataformas digitales** para compartir informacién oficial sobre el proceso
electoral. Asimismo, se resaltan iniciativas ciudadanas de verificacion de noticias y combate a la
desinformaciéon®.

De cara a la segunda vuelta, la Misién recomienda:

34 Cuenta de X de Luisa Gonzalez (@LuisaGonzélezEC). 12 de enero de 2025. Disponible en:
https://x.com/luisagonzalezec/status/1878300069436207530?s=46&t=2X86eP2jy6hr5G -zANGVA

35 Ver, por ejemplo, Cuenta de X de Lupa Media (@LupaMediaEc). 7 de febrero de 2025. Disponible en:
https://x.com/LupaMediaEC/status/1887984693137547691 y Cuenta de X de Ecuador Chequea (@ECUADORCHEQUEA). 7 de febrero de 2025.
Disponible en: https://x.com/ECUADORCHEQUEA/status/1876751681754648917?t=4U63xprPAQYsjPg8EHWpug&s=19

36 Ver, por ejemplo, Cuenta de X de Leonidas Iza Salazar (@LeonidaslzaEc). 4 de febrero de 2024. Disponible en:
https://x.com/LeonidaslzaEc/status/1886875005557858378?t=px2spBGOovZanKgsP8FxcQ&s=08

37 Lupa Media. #FactCheckElectoral: M3s de la mitad de las declaraciones de los candidatos resultaron falsas o imprecisas, pag. 4. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1aWbIVzMZHOjdsZ7PZ3EQAW6EWzTli1-cO/view

3 L upa Media. #FactCheckElectoral: M3s de la mitad de las declaraciones de los candidatos resultaron falsas o imprecisas, pag. 7. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1aWbIVzMZHO{dsZ7PZ3EQAWEWzTIil-cO/view

39 En colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

40 ver: https://www.cne.gob.ec/repositorio-de-noticias-falsas/

41 CNE, Comunicado de prensa: CNE y TikTok suman esfuerzos y habilitan una Guia de las Elecciones Generales 2025. 22 de enero de 2025.
Disponible en: https://www.cne.gob.ec/cne-y-tiktok-suman-esfuerzos-y-habilitan-una-guia-de-las-elecciones-generales-2025/

42 Ver, por ejemplo: Lupa Media. #FactCheckElectoral: Mas de la mitad de las declaraciones de los candidatos resultaron falsas o imprecisas.
Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1aWbIVzMZHOjdsZ7PZ3E9QAW6EW?zTli1-cO/view y Ecuador Chequea. Asi actud la desinformacion
durante esta campafia. 6 de febrero de 2025. Disponible en: https://ecuadorchequea.com/asi-actuo-la-desinformacion-durante-esta-campana/
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e Recordar a todos los actores politicos, y muy especialmente a las candidaturas y las y los
servidores publicos, sobre su responsabilidad de constatar los hechos en los que fundamentan
sus opiniones, en atencién al alto grado de credibilidad de la que gozan y en aras a evitar que la
ciudadania reciba una version manipulada de los hechos.

Como complemento a las iniciativas que el CNE lleve adelante para combatir las noticias falsas, la
MOE/OEA considera que es importante que cuando se emitan comunicaciones oficiales para informar a
la ciudadania se haga de manera clara, con base en la ley y datos verificables, pero también de forma
respetuosa, buscando disminuir la polarizacién y manteniendo siempre la neutralidad. Al respecto,
conviene tener en cuenta la recomendacién emitida por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de que, para garantizar la libertad de expresidn
frente a la desinformacidn deliberada en contextos electorales, las autoridades deben generar instancias
de didlogo y cooperacién con los multiples actores interesados®.

V. Financiamiento politico-electoral

La mayoria de los actores entrevistados manifesté a la Misién que hubo actuaciones por parte de distintas
candidaturas que, a su parecer, contravinieron el marco normativo sobre el uso de recursos publicos y
generaron condiciones de inequidad en la contienda. Diversos actores del proceso cuestionaron al
programa Jévenes en Accion, iniciativa de gobierno que se implementd durante el periodo electoral y que
promueve incentivos financieros a la juventud®. La MOE/OEA conocid que existen causas por presunto
uso de recursos publicos en la campafa y por propaganda extemporanea que aguardan resolucién. Las
organizaciones politicas expresaron que la falta de pronunciamientos e inicio de investigaciones sobre
posibles infracciones electorales también contribuian a su desconfianza en el CNE y el TCE.

En lo que concierne al financiamiento de las campafias, la normativa ecuatoriana establece la obligacion
de reportar ingresos y gastos de manera periddica, con el objetivo de llevar a cabo un monitoreo continuo
de la actividad financiera de los sujetos politicos. La persona responsable del manejo econdmico de la
campafa electoral debe presentar periédicamente los informes de financiamiento ante el érgano
electoral competente, asegurando que las cuentas se entreguen dentro de los plazos establecidos y con
la documentacidn justificativa correspondiente?s. Esto se complementa con la obligaciéon de presentar
informes quincenales detallando los aportes recibidos, gastos ejecutados y la fuente de financiacidn®.

La Misién considera importante destacar que, para facilitar este reporte, dentro de la reforma al Cddigo
de la Democracia se incluyd el desarrollo de herramientas tecnoldgicas para crear un Sistema Contable de
Financiamiento a la Politica, el cual entré en funcionamiento por primera vez en estas elecciones

43 RELE de la CIDH, “Guia para garantizar la libertad de expresién frente a la desinformacién deliberada en contextos electorales”. 2019, pag. 42.
4 Ver: https://www.noboa.ec/juventudAccion

4 Cédigo de la Democracia, articulo 231.

46 Pleno del Consejo Nacional Electoral. Resolucién PLE-CNE-1-27-11-2020. (27 de noviembre de 2020). Reglamento de para el Control y
Fiscalizacion del Gasto, articulo 27.
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generales. Si bien las organizaciones politicas indicaron algunas dificultades asociadas a la carga de la
informacidn y el manejo de la firma a través de este sistema, coincidieron que es una herramienta que
facilita el reporte de los ingresos y gastos, asi como la revisién y aprobacién de estos desde el CNE.

Aunque la normativa exige la presentacion periddica de estos informes, la misma no establece sanciones
por no cumplir con la obligacion y, en la practica, la Misién pudo observar un bajo cumplimiento de esta
disposicion. Al cierre de las campafias se observo que cuatro organizaciones politicas no habian entregado

ningun informe*” y que entre los que si los presentaron reportaron ingresos y gastos por $0 USD o menos
de $200 USD*,

Teniendo en cuenta lo anterior, de cara a la segunda vuelta la Misidn recomienda:

e Que el CNE haga un llamado a las agrupaciones politicas para que cumplan plenamente con sus
obligaciones de reportar sus informes de ingresos y gastos quincenales.

e Que el TCE resuelva las causas que se interpongan ante ellas de forma clara y oportuna.

VI. Violencia electoral

Ecuador ha enfrentado un contexto complejo de seguridad y violencia que se ha intensificado desde el
afio 2021y cuyo impacto en diversos procesos electorales ha sido recogido por MOEs/OEA%. Las Misiones
de la OEA definen la violencia electoral como cualquier forma de intimidacién o violencia fisica dirigida
contra las partes interesadas en el proceso electoral, la interrupcidn de este, o el dafio a los materiales
electorales, que afectan la libre y transparente realizacion del proceso electoral y/o influyen en sus
resultados. La violencia electoral se enmarca en la violencia politica, que abarca distintas formas de
agresion que afectan el derecho fundamental a la participacion politica.

De acuerdo con datos del Ministerio del Interior, entre 2020 y 2023 los homicidios intencionales en
Ecuador aumentaron drasticamente, pasando de una tasa de 7,8 a 46,2 por cada cien mil habitantes,

47 partido Socialista Ecuatoriano, Partido Izquierda Democratica, Movimiento Accién Democrética Nacional ADN y Partido Sociedad Unida Mas
Accidn, Suma.

48 Consejo Nacional Electoral. (2025). Transparencia del Financiamiento a la Politica. Proceso Electoral / Elecciones Generales 2025. Presidente y
Vicepresidente. Disponible en: https://transparenciafinanciamientopolitica.cne.gob.ec/procesos _electorales/dignidad/partidos electorales/

4 Misién de Observacion Electoral. (2023). Informe Preliminar de la Misién de Observacién Electoral de la OEA (MOE/OEA) en Ecuador para las
Elecciones Seccionales, al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS), Referéndum y Consulta Popular Local del 5 de febrero
de 2023. Disponible en: https://www.oas.org/fpdb/press/Informe-Preliminar-MOE-Ecuador.pdf

Misidn de Observacion Electoral. (2023). Informe preliminar de la Misién de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador. Primera vuelta 2023.
Disponible en: https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&ld=456&Missionld=544

Misién de Observacion electoral. (2023). Informe preliminar de la Misién de Observacién Electoral de la OEA en Ecuador para la segunda vuelta
de las elecciones presidenciales anticipadas y repeticion de las elecciones legislativas en el exterior. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&ld=456&Missionld=545

Misién de Observacién Electoral. (2024). Informe Preliminar de la Misidn de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador para el Referéndum y
Consulta Popular del 21 de abril de 2024. Disponible en: https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&|d=463&Missionld=552
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siendo 2023 el afio mas violento en la historia reciente. Sin embargo, en 2024 esta tendencia disminuyd
a una tasa de 38,9. A pesar de esto, el mes de enero de 2025 registré el mayor nimero de homicidios
intencionales (731) desde que se llevan registros en el paiss. Por otro lado, la Fiscalia General reporté un
incremento del 5,8 % en las extorsioness! entre 202352y 202453, contrastando con la ausencia de registros
individuales sobre este delito previo a esos afos porque su niumero no era significativo®. La Misién
conocié ademads informes que advierten sobre una mayor presencia y creciente capacidad de accién
delictiva de grupos criminales organizados®.

Como respuesta a la situacién de violencia que enfrenta el pais, el gobierno ha recurrido reiteradamente
a la declaratoria de estado de excepcion®s, restringiendo garantias constitucionales y ampliando el rol de
las Fuerzas Armadas en labores de orden publicos”. Desde el primer decreto emitido por esta
administracién el 8 de enero de 20245 hasta el emitido el 7 de enero de 2025, algunas provincias han
estado por mas de 360 dias bajo estado de excepcién por “conflicto armado interno” o “grave
conmocion”. La Mision observd que este proceso electoral se llevé adelante bajo las disposiciones de esta
ultima declaratoria. Sumado a lo anterior, candidaturas y representantes de los partidos politicos
manifestaron que debido al contexto de inseguridad y violencia tuvieron que modificar o limitar sus
actividades de campafia. La MOE/OEA ve esto Ultimo con preocupacién, asi como el hecho de que en
algunas provincias las agrupaciones politicas tuvieron dificultad para contar con personas candidatas
debido a amenazas o a que sus candidaturas renunciaran por la misma razoén.

La Misién conocio que, desde la convocatoria a elecciones el 11 de setiembre de 2024, se hizo publico
el secuestro de la asambleista provincial y candidata a la reeleccién por el Movimiento AMIGO, Yadira

%0 Ecuavisa. (2025, 31 de enero). Ecuador: La violencia despunté en seis zonas en el primer mes del 2025. Disponible en:
https://www.ecuavisa.com/la-noticia-a-fondo/ecuador-la-violencia-despunto-en-seis-zonas-en-el-primer-mes-del-2025-HE8688393
Espafia, S. (2025, febrero 7). Associated Press. APNews. Enero, el inicio de afio mas sangriento de Ecuador y prélogo de elecciones que miden
lucha de Noboa. Disponible en: https://apnews.com/article/ecuador-elecciones-violencia-noboa-guayaquil-
204546a90720bfb79c71f5ecd7675281

1 En 2023 se registraron 21,802 extorsiones y en 2024 se registraron 23,077.

%2 Fiscalia general del Estado. (2024). Informe de labores afio 2023 presentado a la Asamblea Nacional. Disponible en:
https://www.fiscalia.gob.ec/transparencia/2024/rendicion-de-cuentas/6-Redaccion-Informe.pdf

53 Fiscalia General del Estado. (2025). Informe de labores afio 2024 presentado a la Asamblea Nacional. Disponible en:
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-
29/Informes%20labores/2020-FGE-401307-salazar.pdf

%4 Fiscalia General del Estado. (2022). Informe de labores afio 2020 presentado a la Asamblea nacional. Disponible en:
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-
29/Informes%20labores/2020-FGE-401307-salazar.pdf

%5 Rivera, R., Ormaza, A. y Contero, A. (2023). Caracterizacién del Crimen Organizado en Ecuador. Observatorio Ecuatoriano de Crimen
Organizado. Disponible en: https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2023/09/Caracterizacion-Crimen-Organizado-Version-corta-V2.pdf
%6 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 164 y 165.

57 Decreto N° 410 del 8 de enero de 2024.

%8 Decreto N° 110 del 8 de enero de 2024.

%9 Decreto N° 493 del 4 de enero de 2025. Disponible en:

0 Resolucién del Consejo Nacional Electoral n.® PLE-CNE-1-11-9-2024 adoptada en la sesién ordinaria n.° 79-PLE-CNE-2024 celebrada el 11 de
septiembre de 2024.
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Bayas, el 13 de enero de 2025 en Guayaquil, y quien fue posteriormente liberada®; una amenaza
telefénica contra la candidata presidencial por el Partido Sociedad Patriética, Andrea Gonzalez, el 29 de
enero de 2025%; y la intimidacidn denunciada por el candidato a asambleista nacional Eitel Zambrano por
el Movimiento CREO contra él y su equipo en Manabi el 29 de enero de 2025%. La Misidn también fue
informada que la candidata presidencial por Revolucidn Ciudadana-RETO, Luisa Gonzdlez, recibid
amenazas en su contra. De igual modo, el 8 de febrero de 2025, el dia antes de la eleccién, tuvo lugar un
ataque armado en contra de Gabriel Ugarte, candidato provincial a asambleista por el Movimiento
Democracia Si-Lista 20. Ese mismo dia, la MOE/OEA recibié la denuncia de un candidato a asambleista
provincial en Azuay que recibid6 amenazas de muerte. La Misidn rechaza cualquier acto de violencia e
intimidacion en el contexto del proceso electoral.

La MOE/OEA observé que no existen datos oficiales desagregados por perfil politico de las victimas que
permitan contar con informacién estadistica completa y oportuna para dimensionar el impacto de la
violencia politico-electoral en el pais a nivel nacional y local. Al mismo tiempo, diversos actores con los
gue se reunié manifestaron que persiste una respuesta predominantemente reactiva frente al fenémeno
de la inseguridad y la violencia criminal y, particularmente, frente a la violencia politico-electoral, sin que
necesariamente se estén abordando las causas estructurales de dicho fenémeno.

Seguridad del proceso electoral y proteccion de candidaturas

Ecuador cuenta con una Mesa Nacional de Seguridad que, entre otras funciones, se encarga de establecer
protocolos claros de actuacidn y asegurar una respuesta rapida y efectiva ante cualquier amenaza o
incidente que pueda surgir y afectar el normal desarrollo del proceso electoral. A su vez, la Mesa se replica
en las 24 provincias del pais con autoridades del nivel local®*. La MOE/OEA fue informada que para este
proceso electoral se hicieron algunos cambios para optimizar la capacidad de respuesta de la Mesa, entre
otras, agendando primero las sesiones de las mesas provinciales para que, cuando la Mesa a nivel nacional
sesione, se pueda conocer los temas que las primeras no han podido solventar. Para este proceso
electoral, la Mesa se instalé el 4 de diciembre de 2024, casi 3 meses después de la convocatoria a
elecciones, mientras que para las elecciones anticipadas de 2023 se instalé un mes después de la
convocatoria. Es decir, a pesar de que para este proceso las autoridades electorales contaron con mas
tiempo de preparaciéon la Mesa se instalé meses después de convocadas las elecciones. Siendo que este

51 Vistazo. (2025, 15 de enero). Asambleista secuestrada en Guayaquil sufrié descargas eléctricas y golpes; implicados fueron encarcelados.
Disponible en: https://www.vistazo.com/actualidad/nacional/2025-01-15-asambleista-secuestrada-guayaquil-sufrio-descargas-electricas-
golpes-DK8628335

52 Teleamazonas. (2025, 29 de enero). Candidata a la Presidencia de Ecuador, Andrea Gonzalez, se retiré de acto de campafia tras recibir
amenaza. Disponible en: https://www.teleamazonas.com/andrea-gonzalez-amenaza-machala-campana-politica/

53 La Marea. (2025, 29 de enero). Eitel Zambrano, candidato a la Asamblea por Manabi, denuncia persecucién. Disponible en:
https://www.eldiario.ec/lamarea/eitel-zambrano-candidato-a-la-asamblea-por-manabi-denuncia-persecucion/

54 Consejo Nacional Electoral — CNE. (2924, 4 de diciembre). CNE activa Mesa Nacional de Seguridad para las Elecciones 2025. Disponible en:
https://www.cne.gob.ec/cne-activa-mesa-nacional-de-seguridad-para-las-elecciones-2025/
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es el principal mecanismo de coordinacién entre las autoridades encargadas de la seguridad del proceso
electoral, hubiera sido conveniente que su instalacidn se diera con mayor antelacion®.

La Mision observo que la preparacion y distribucidon del material electoral se efectud segun lo planificado
y que no se presentd ningun incidente que violentara o pusiera en riesgo el material electoral. La
MOE/OEA también tuvo conocimiento que, al igual que en las elecciones de 2023, la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador colaboré con el CNE para la protecciéon en el entorno exterior de los recintos
electorales. En materia de proteccion de candidaturas, la Misidon destaca que el Ministerio del Interior
promulgara el 7 de diciembre 2023¢% el Acuerdo Ministerial 0150 por medio del cual se dispuso la
seguridad y proteccién de los binomios presidenciales®” para estas elecciones, la cual inicié dos semanas
después del cierre de la inscripcion de sus candidaturas en octubre de 2024¢. Si bien la disposicién de
esta proteccidn inicié en un periodo similar al de las elecciones de 2023, es decir aproximadamente 3
semanas después de la inscripcidn de las candidaturas, en esta eleccidn se observaron mejoras al esquema
de proteccién, tales como la capacitacidon previa de los oficiales encargados de la proteccion de las
candidaturas, la asignacién de recursos por parte del Estado para garantizar estdandares minimos de
seguridad para las candidaturas, y el fortalecimiento de la colaboracién entre las fuerzas de seguridad del
Estado y otras instituciones competentes para garantizar una respuesta coordinada ante amenazas, en
linea con las recomendaciones hechas por la Misidn de la OEA en las elecciones de 2023.

La MOE/OEA conocié que, como parte de la proteccion para los binomios, se capacité a 288 efectivos
policiales, quienes fueron asignados en grupos de nueve por cada candidatura presidencial y
vicepresidencial. Ademas, se dotd a las candidaturas de chalecos antibalas, cascos balisticos, mantas
blindadas, dos vehiculos (y un tercero que era proveido por la organizacion politica). Por su parte, los/as
agentes contaron con armas de largo alcance y dispositivos de comunicacién®. La Mision fue informada
que 14 de los 16 binomios presidenciales contaron con este esquema de proteccion, mientras que otros
dos contaron con proteccion de las Fuerzas Armadas. A pesar de los cambios positivos en el esquema de

% Esta compuesta por el CNE, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, el Ministerio de Educacion, la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Cuerpo de Bomberos, el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, el Servicio Integrado de Seguridad - ECU 911y la Secretaria Nacional de la Gestién de la Politica. Servicio Integrado de
seguridad ECU 911. (2024, 4 de diciembre)

% Ministerio del Interior. (2023, 7 de diciembre). Acuerdo ministerial N. 0150. Reglamento que norma las actividades de seguridad y proteccién
a maximas autoridades del estado, misiones diplomaticas debidamente acreditadas en el ecuador y sus instalaciones. Disponible en:
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/eyJiYXJwZXRhljoicm8iLCJ1dWIkljoiOGJiIM2YWYmEtYWYzMy00Y2M1LWE1
YiAtNTNmODEOMWION2QOLNnBkZiJ9#:~:text=ACUERDO%20MINISTERIAL%20No.,democr%C3%A1tica%20y%20libre%20de%20corrupci%C3%B3
n.
7 Ibid.

% Consejo Nacional Electoral — CNE. (2024). Calendario Electoral. Elecciones Generales 2025. Disponible en:
https://www.cne.gob.ec/calendario-2025/

5 Policia Nacional. (2024, 21 de octubre). 288 servidores policiales conformaran las cdpsulas de seguridad para los binomios presidenciales en
las Elecciones Generales 2025. Disponible en: https://noticias.policia.gob.ec/288-servidores-policiales-conformaran-las-capsulas-de-seguridad-
para-los-binomios-presidenciales-en-las-elecciones-generales-2025/

Ministerio del Interior. (2024, 21 de octubre). Boletin Nro 130. 288 policias especializados y 64 vehiculos para la proteccién de binomios
presidenciales. Disponible en: https://www.ministeriodelinterior.gob.ec/288-policias-especializados-y-64-vehiculos-para-la-proteccion-de-

binomios-presidenciales/
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proteccion, algunas agrupaciones politicas manifestaron que los vidticos entregados a los efectivos
policiales son insuficientes o son entregados de manera tardia, por lo que han tenido que sufragar parte
de sus gastos, lo que resulta oneroso para ellas dado el poco financiamiento privado con que cuentan.
Ademas, la Misidn observé que la proteccion se restringio a los binomios presidenciales y no a otras
dignidades como las y los candidatos a asambleistas por circunscripcidon nacional y provincial, a pesar de
gue estos ultimos estan expuestos también a riesgos dada la incidencia de la inseguridad y la violencia a
nivel local. Por ultimo, la MOE/OEA observé que no existe claridad en las regulaciones sobre cuando los
candidatos a binomios presidenciales pierden tal condicién y, por lo tanto, dejarian de contar con la
proteccién asignada. De cara a la segunda vuelta la Misién recomienda:

e Continuar con el programa de proteccidn de los binomios presidenciales que compitieron en la
primera vuelta cuando estos lo soliciten y asi lo determine su perfil de riesgos.

e Asegurar que los viaticos destinados a los efectivos policiales asignados a los esquemas de
seguridad de las candidaturas sean entregados de manera oportuna y que los mismos sean
suficientes para cubrir sus gastos, de manera que las agrupaciones politicas no deban cubrir estos
gastos con sus fondos de campaiia.
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