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CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Son
deberes primordiales del Estado: [ ... | Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la

educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”:

Que el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "La educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible ¢ inexcusable del Estado.
Constituye un drea prioritaria de la politica piblica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias

v la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo. ™

Que el articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La educacion se
centrard en el ser humano y garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa,
obligatoria, intercultural, democrdtica, incluyenie v diversa, de calidad v calidez; impulsara la
equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte v la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias v capacidades
para crear y trabajar. La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccion de un pais soberano. y constituve un eje estratégico para el desarrollo

nacional.”';

Que el articulo 28 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador sefala: *La educacion responder
al interés puiblico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad
en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad
interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado promoverd el

dialogo intercultural en sus miiltiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollard de forma
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escolarizada y no escolarizada. La educacion piiblica serd universal y laica en todos sus niveles, y

gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive.”;

Que el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Las nifias, nifios v
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademds de los especificos de su
edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y muricion; ala educacion y cultura, al deporte
v recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en
los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma v en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; v a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado
garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos

estudiantiles y demds formas asociativas. "

Que el primer inciso del articulo 141 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador determina:
“La Presidenta o Presidente de la Republica ¢jerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de

Gobierno y responsable de la administracion piiblica.”;

Que el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé como
atribucion y deber del Presidente de la Republica, ademas de los que determine la ley: “Expedir los
reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como

los que convengan a la buena marcha de la administracion. "

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal efercerdn solamente las competencias v facultades que les

sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
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cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion. ”';

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “La administracion
piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad,  jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion, — participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion. ™,

Que el articulo 392 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “El Estado velarda por
los derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria
a través del organo competente en coordinacion con los distintos niveles de gobierno. El Estado
diseiiara, adoptara, ejecutara y evaluarda politicas, planes, programas y proyvectos, y coordinarda la
accion de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen

en movilidad humana a nivel nacional ¢ internacional.':

Que el numeral 1 del articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. ratificada por el
Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 1330. publicado en Registro Oficial No. 400 de 21 de
marzo de 1990. establece: “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion v, a
finde que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades de ese
derecho, deberan en particular: a) Implantar la enseiianza primaria obligatoria y gratuita para
todos; b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la enseiianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella v tengan acceso a
ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la enseianza gratuita v la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad; ¢) Hacer la enseiianza superior accesible
a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados; d) Hacer que todos
los nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones educacionales de profesionales y
tengan acceso a ellas; ¢) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y

reducir las tasas de desercion escolar.”;
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Que. el numeral | del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ratificado por el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 37, publicado en Registro
Oficial No. 101 de 24 de encro de 1969. prescribe: “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
Jortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo
en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, émicos o religiosos y promover las actividades de las Naciones Unidas

en pro del mantenimiento de la paz.

Que el articulo 30 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de Naciones Unidas de 1990. publicada en el Registro
Oficial No. 133 de 25 de julio de 2003, determina: “Todos los hijos de los trabajadores migratorios
gozaran del derecho fundamental de acceso a la educacion en condiciones de igualdad de trato
con los nacionales del Estado de que se trate. El acceso de los hijos de trabajadores migratorios a
las instituciones de enseianza preescolar o las escuelas piiblicas no podra denegarse ni limitarse
a causa de la situacion irregular en lo que respecta a la permanencia o al empleo de cualquiera de

los padres. ni del cardcter irregular de la permanencia del hijo en el Estado de empleo.

Que los numerales 8 y 9 del articulo 3 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana definen: 8.
Persona en movilidad humana: La persona que, de forma voluntaria o forzada. se moviliza de un
Estado a otro con el dnimo de residir o establecerse de manera temporal o definitiva en él.
9. Movilidad Humana: Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o grupo
humano para transitar o establecerse, temporal o permanentemente, en un Estado diferente al de

su origen o en el que hava residido previamente, que genera derechos v obligaciones. "';

Que el articulo 29 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana dispone: “Las personas ecuatorianas

retornadas tienen derecho en igualdad de condiciones a insertarse en el sistema de educacion, en
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el nivel que le corresponda. La autoridad educativa competente garantizara el acceso, nivelacion
e integracion de los estudiantes de acuerdo con la normativa vigente. La autoridad educativa,
deberd realizar el seguimiento psicopedagogico de la insercion educativa de las nifias, nifios y

adolescentes retornados, en los planteles piiblicos y privados del pais.”;

Que los literales a) y ¢) del articulo 5 de la Codificacion de la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural mencionan que para la aplicacion de dicha ley y de las actividades educativas que de
ella deriven. se observaran los siguientes principios: “a) El interés superior de nifos, nifias y
adolescentes es un derecho sustantivo, un principio de interpretacion y una norma de
procedimiento. Debe ser aplicado por las instituciones estatales, las autoridades educativas,
docentes, servidoras, servidores, empleadas v empleados, instituciones educativas piiblicas,
Sfiscomisionales, municipales y particulares v cualquier otra modalidad educativa. La aplicacion
de este, debe contar con la escucha efectiva de la opinion de nifios, nifias y adolescentes; la
valoracion de la situacion concreta y las particularidades individuales que inciden en el ejercicio
pleno de sus derechos, asi como la consideracion de los contextos, situaciones y necesidades
particulares de un determinado niiio, nifia o adolescente o grupo de nifos, niiias o adolescentes.
[...] ¢) Equidad: La equidad asegura a todas las personas el acceso, permanencia, aprendizaje,
participacion, promocion y culminacion en el Sistema Educativo. Garantiza la igualdad de
oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades, grupos de atencion prioritaria, en
situacion de vulnerabilidad, mediante medidas de accion afirmativa fomentando una cultura
escolar incluyente, erradicando toda forma de discriminacion, generando politicas y aplicando

practicas educativas inclusivas;

Que los literales a) y d) del articulo 8 de la Codificacion de la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural establecen que para garantizar la igualdad material en el ¢jercicio del derecho a la
educacion y el desarrollo de la politica publica en este ambito, se observaran los siguicntes
enfoques: “a. Derechos Humanos: Este enfoque pone como centro al ser humano, tanto en su
dimension individual como social. La educacion es un derecho que permite desarrollar otros tipos

de derechos para alcanzar una vida digna; [ ... [ d. Movilidad Humana: Se refiere a las distintas
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dinamicas de la movilidad humana que incluye el ingreso, la salida, transito o permanencia en un
lugar diferente al de origen o residencia habitual y retorno, con independencia de su nacionalidad

v condicion migratoria; "';

Que el articulo 12 de la Codificacion de la Ley Organica de Educacion Intercultural dispone: “E/
Estado tiene la obligacion ineludible e inexcusable de garantizar el derecho a la educacion de todos
los habitantes del territorio ecuatoriano y de los ecuatorianos en el exterior v el acceso universal
a lo largo de su vida, para lo cual generarda las condiciones que garanticen la igualdad de
oportunidades para acceder, permanecer, movilizarse y culminar los servicios educativos. El
Estado ejerce la rectoria sobre el Sistema Educativo a través de la Autoridad Educativa Nacional
de conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley, y garantizard una educacion piiblica
de calidad, gratuita y laica. La educacion en todas sus formas v en todos los niveles debe tener
cuatro  caracleristicas  interrelacionadas:  disponibilidad, — aceptabilidad, — asequibilidad y

accesibilidad. ”';

Que el segundo inciso del articulo 81 de la Codificacion de la Ley Organica de Educacién
Intercultural dispone: “/...] La Autoridad Educativa Nacional reformulard las politicas que sean
necesarias para facilitar el ingreso, nivelacion e integracion de los estudiantes que opten por
ingresar al Sistema Nacional de Educacion escolarizado del pais, en cada uno de sus niveles. En
ningun caso, las awtoridades del ramo dictardn resoluciones que limiten el derecho a la educacion

de persona alguna, sin importar cual fuere su condicion u origen. ",

Que el articulo 12 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia refiere: “En la formulacion y ejecucion
de las politicas puiblicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez
¥ adolescencia, a las que se asegurard, ademds, el acceso preferente a los servicios puiblicos y a
cualquier clase de atencion que requieran. Se darda prioridad especial a la atencion de nifios y nifias
menores de seis afos. En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias v adolescentes

prevalecen sobre los derechos de los demds.”;



No. 71
DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que con Decreto Ejecutivo No. 675, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
254 de 22 de febrero de 2023, se publico el Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion

Intercultural:

Que debido a las condiciones migratorias y de movilidad humana que se desarrollan a nivel
mundial. es necesario adecuar el marco normativo para garantizar el acceso, permanencia y
culminacion del proceso educativo de nifias, nifios y adolescentes retornados. repatriados, residentes
temporales o permanentes en el Ecuador, eliminando las restricciones normativas que puedan estar

violentando sus derechos; vy,

En ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en el numeral 13 del articulo 147 de la

Constitucion, se expide las siguientes:

REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL
A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

Articulo 1.- Reformese en el Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural:
A).- Sustitiyase el articulo 173 por el siguiente:

"Art. 173.- Acceso al servicio educativo fiscal.- Para el ingreso a las instituciones educativas
fiscales, la Autoridad Educativa Nacional, establecerd el proceso y cronograma de matricula

Yy aprestamiento de los estudiantes durante todo el aiio lectivo.

Se garantiza el acceso al Sistema Educativo Nacional a estudiantes con v sin documentos de
identificacion y/o expediente estudiantil, mediante la asignacion del codigo tnico de
identificacion y el examen de ubicacion respectivamente, conforme lo establecido en este

Reglamento.
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En las instituciones fiscales, fiscomisionales y municipales los procesos de matriculas no

pueden incluir examenes de ingreso. ",
B).- Sustityase el articulo 176 por el siguiente:

“Art. 176.- Examen de ubicacion.- Es el proceso de evaluacion que permite ubicar al
estudiante en situacion de vulnerabilidad, retornado, repatriado, residente temporal, residente
permanente, en movilidad o que estd fuera del Sistema Nacional de Educacion, a un grado o
curso v, ademdas validar los aitos de estudios que no cuenten con documentacion de respaldo.
Se emitira una resolucion en la que consten los resultados del examen de ubicacion, la misma

que formard parte del expediente estudiantil.

La calificacion obtenida serd registrada como promedio de los aios para los que no cuente
con expediente estudiantil. Las notas se registraran en la resolucion emitida por el nivel
distrital correspondiente, conforme con lo dispuesto por el Nivel Central de la Autoridad

Educativa Nacional.

Los resultados del examen de ubicacion serdn empleados como herramienta de diagnéstico
para que el equipo docente, en coordinacion con el Departamento de Consejeria Estudiantil y
la Unidad de Apoyo a la Inclusion, en caso de requerirse, establezca recomendaciones %
esirategias de  fortalecimiento de destrezas 'y conocimientos durante el proceso de

acompanamiento.

El examen de ubicacion en ningiin caso reemplazard los procesos de promocion. Previo al
examen de ubicacion, el respectivo Nivel Distrital verificard si el estudiante cuenta o no con

expediente estudiantil, promociones o se encuentre matriculado en otra institucion educativa.

El examen de ubicacion y acciones a realizarse por el Nivel Distrital aplicard y seguird los

lineamientos emitidos por la Autoridad Educativa Nacional. ",
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C).- Sustitayase el articulo 181 por el siguiente:

"Art. 181.- Aprestamiento.- Es el proceso mediante el cual los estudiantes ingresan al Sistema
Educativo Nacional y se registran en una institucion educativa cuando han concluido los
periodos de matriculas ordinarias y extraordinarias; y, dentro del cual, se garantizard la
ejecucion de acciones administrativas y pedagégicas para la permanencia y continuidad de

los estudiantes. "

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La Autoridad Educativa Nacional en el plazo de un (1) mes contado a partir de la entrada
en vigencia de las reformas previstas en el presente Decreto Ejecutivo, expedird las regulaciones

necesarias para viabilizar lo dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo.
DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 05 de agosto de 2025.
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