No. 289

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece: “Son deberes
primordiales del Estado. 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

Que el articulo 32 de la Constitucion de la Repiblica dispone: “La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos [...] El Estado
garantizara este derecho mediante politicas economicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales, y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios
de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de
los servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, precaucion y bioética, con enfoque de género y
generacional.”;

Que el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “Son
atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademds de los que
determine la ley: [...] 13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin
contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la
administracion.”;

Que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas.”;

Que los numerales 1, 2, 3 y 7 del articulo 363 de la Constitucion de la Republica determinan que
el Estado sera responsable de: “I. Formular politicas publicas que garanticen la promocion,
prevencion, curacion, rehabilitacion y atencion integral en salud [...] 2. Universalizar la
atencion en salud, mejorar permanentemente la calidad y ampliar la cobertura. 3. Fortalecer los
servicios estatales de salud, incorporar el talento humano y proporcionar la infraestructura fisica
v el equipamiento a las instituciones publicas de salud. |...] 7. Garantizar la disponibilidad y
acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacion y promover
la produccion nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que respondan a las
necesidades epidemiologicas de la poblacion. En el acceso a medicamentos, los intereses de la
salud publica prevalecerdn sobre los econdomicos y comerciales.”;

Que el articulo 38 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica indica que
se someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Reptblica en el
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Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, entre otros, los procedimientos
precontractuales para la “[...] adquisicion de medicamentos, bienes estratégicos determinados
por la autoridad sanitaria nacional, y los servicios conexos para garantizar su disponibilidad y
acceso, que celebren las entidades que presten servicios de salud, incluidos los organismos
publicos de seguridad social. [...] En caso de no poder efectuarse compras corporativas, la
adquisicion de medicamentos, bienes estratégicos y servicios conexos en salud se efectuara a
través de los procedimientos previstos en esta Ley, conforme lo establezca el Reglamento.”,

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 28 de octubre de 2025 se expidié el Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que la adquisicion de determinados bienes estratégicos en salud que requieren apoyo tecnologico
presenta particularidades técnicas, operativas y financieras que demandan la incorporacion de un
procedimiento especifico, a fin de evitar la fragmentacion en los procesos de contratacion, reducir
riesgos operativos y garantizar la continuidad, eficiencia y adecuada gestion de los servicios
publicos de salud;

Que en determinados procesos de adquisicion de bienes estratégicos en salud resulta
indispensable asegurar la compatibilidad, interoperabilidad y disponibilidad del equipamiento
tecnoldgico necesario para su uso adecuado, lo cual exige mecanismos de contratacién que
permitan preservar la continuidad del servicio publico de salud y una gestion eficiente de los
recursos publicos, en observancia de los principios previstos en la Constitucion y en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que es necesario realizar optimizaciones a los procedimientos previstos en el Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para la adquisicion de farmacos
y otros bienes estratégicos en salud con el fin de facilitar un abastecimiento estratégico y eficiente,
garantizando la calidad del gasto publico y evitando afectar a las unidades de salud publica;

Que la ejecucion de los procedimientos sometidos al Sistema Nacional de Contratacion Publica
es dinamica y, para su aplicacién a la luz de los principios y objetivos rectores del aludido sistema
requiere de una constante adecuacion normativa; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion
de la Repiiblica, expide las siguientes:

REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

En el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
efecttense las siguientes reformas:
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1. Agréguense los siguientes numerales al articulo 119:
“3. Adquisicion por abastecimiento centralizado.
6. Adquisicion de bienes estratégicos en salud con apoyo tecnoldgico.”
2. Reformese el titulo del articulo 126 e incluyase lo siguiente como inciso final:
“Art. 126. — Adquisicion a través de organismos, convenios internacionales y/o Estados

En caso de verificarse la inexistencia de oferta o de abastecimiento nacional, total o
parcial, la entidad contratante podra acudir de manera excepcional y subsidiaria a la
contratacion con organismos internacionales y/o Estados, de conformidad con la
normativa aplicable y los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad en la
gestion publica.

Para tal efecto, la unidad competente debera emitir el informe técnico y juridico que
Justifique la ausencia de oferta nacional y la necesidad de recurrir a dichos organismos,
garantizando que esta modalidad constituya la alternativa mas adecuada para asegurar
la continuidad del servicio publico.

Todo proceso de adquisicion ejecutado bajo este régimen debera observar rigurosamente
los parametros de calidad, seguridad y eficacia previstos en la normativa técnica vigente,
asegurando que los bienes provengan de jurisdicciones cuyas autoridades reguladoras
se encuentren debidamente reconocidas como Agencias de Alta Vigilancia Sanitaria a
fin de garantizar el control, la trazabilidad y la idoneidad sanitaria de los productos
adquiridos en beneficio de la poblacion.”

3. Agréguese a continuacion del articulo 128, lo siguiente:

“Pardgrafo Cuarto
ADQUISICION POR ABASTECIMIENTO CENTRALIZADO

“Art. 128.1.- Procedencia.- El procedimiento de adquisicion por abastecimiento
centralizado se aplicara en la Red Publica de Salud cuando la madxima autoridad
institucional emita la autorizacion correspondiente, con el fin de centralizar la
adquisicion de farmacos y bienes estratégicos en salud mediante mecanismos de compra
corporativa y agregacion de demanda.

Las contrataciones ejecutadas bajo esta modalidad estardn sujetas a limites de cuantia
especificos y no podran ser discrecionales en cuanto a su monto. En tal virtud, la mdxima
autoridad o su delegado, definira los umbrales de contratacion basandose estrictamente
en los pardmetros y criterios técnicos emitidos por el drea competente, asegurando que
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dichos limites respondan a una planificacion objetiva y a la capacidad operativa de la
institucion donde se evidencie criterios como:

a) porcentaje del presupuesto anual destinado a abastecimiento;
b) clasificacion del bien como estratégico o critico;

¢) categorias de riesgo sanitario; y

d) disponibilidad de proveedores en el mercado nacional.

Asimismo, esta modalidad buscard, preferentemente, la aplicacion de mecanismos
competitivos como repertorio virtual y subasta inversa corporativa, cuando la naturaleza
del bien lo permita.

Art. 128.2.- Procedimiento.- El procedimiento de adquisicion por abastecimiento
centralizado serda el siguiente:

1. Justificacion y especificaciones técnicas.

La wunidad requirente justificard el requerimiento y elaborara las especificaciones
técnicas o términos de referencia. Podra priorizar y/o agrupar bienes estratégicos en
salud segun las necesidades institucionales.

2. Autorizacion.
El requerimiento serd autorizado por la mdaxima autoridad o su delegado.
3. Registro en el PAC y andlisis previo.

No se exigira pliego, pero si sera obligatorio registrar la contratacion en el Plan Anual
de Contratacion bajo una categoria abreviada. El estudio de mercado no se considerard
cumplido unicamente con la recepcion de proformas. Se elaborard un informe técnico
minimo que incluya:

- Andlisis comparativo de precios,
- Verificacion de oferta disponible,
- Competencia existente,

- Razonabilidad de las condiciones.
4. Publicacion del aviso.

La entidad publicara un aviso publico en la herramienta del SERCOP y en su pagina web
que contendra el requerimiento, especificaciones, contacto, plazo minimo y proyecto de
orden de compra.

3. Recepcion de proformas.
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Sera obligatorio recibir al menos tres proformas. Se podrd continuar con menos
unicamente por causa técnica motivada (unico proveedor, medicamentos huérfanos,
bienes sin sustituto, baja concurrencia acreditada). Estas excepciones tendran control
reforzado.

6. Instancia técnica minima.

Se conformard una instancia técnica de al menos tres servidores: juridico, técnico en
salud o farmacologia, y financiero.

7. Seleccion del proveedor.

Se seleccionard el mejor valor por dinero, verificando inhabilidades y objeto social. La
certificacion presupuestaria se emitird antes de la orden de compra.

8. Orden de compra y ejecucion.

La orden de compra se ejecutara conforme a la LOSNCP y su Reglamento, sin establecer
disposiciones distintas o excepcionales.

9. Registro de la contratacion.

La contratacion sera registrada en el Portal de Contratacion Publica dentro de cinco
dias desde la emision de la orden de compra.

Art. 128.3.- Principios.- Se aplicardn los principios del articulo 3 de la LOSNCP, asi
como proporcionalidad, competencia, eficiencia, transparencia y sostenibilidad
financiera. La modalidad no podra convertirse en un mecanismo excepcional permanente
ni eludir los controles ordinarios del sistema de contratacion publica.

Pardgrafo Quinto
ADQUISICION DE BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD CON APOYO
TECNOLOGICO

Art. 128.4.- Procedencia.- Este procedimiento aplica a las entidades que conforman la
Red Publica Integral de Salud, cuando requieran la adquisicion de bienes estratégicos
en salud con apoyo tecnologico de equipamiento, con o sin infraestructura sanitaria,
para realizar procedimientos, prestaciones, examenes o tratamientos como didlisis a las
personas usuarias, y siempre que la entidad contratante realice la provision del servicio
de salud con su propio personal.

Los bienes estratégicos a los que se refiere este articulo incluyen, pero no se limitan a:
insumos criticos, kits diagnosticos, determinaciones de laboratorio, dispositivos médicos
y otros elementos indispensables para la prestacion continua, segura y oportuna de
servicios de salud de alta complejidad, y cuya eficacia depende de manera directa del
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uso integrado de equipamiento biomédico, infraestructura sanitaria y soporte
tecnologico especializado.

En lo relativo al equipamiento y/o infraestructura que facilite el proveedor en esta
modalidad de contratacion, se aplicaran las reglas de comodato previstas en el Codigo
Civil.

Art. 128.5.- Procedimiento.- El procedimiento de adquisicion de bienes estratégicos en
salud con apoyo tecnologico serd el siguiente:

1. La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird la resolucion en
la que se justifique la necesidad de adquisicion directa por razones de funcionalidad,
necesidad o interoperabilidad tecnologica, continuidad de servicios criticos o
exclusividad técnica debidamente demostrada que le faculte acogerse al régimen
especial; aprobara los pliegos, el cronograma del proceso y dispondra el inicio del
procedimiento;

2. La adquisicion se la realizara con el fabricante o distribuidor autorizado del
equipamiento de apoyo tecnologico, evitando que existan intermediarios;

3. La resolucion de la mdaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado se
publicard en el Portal de Contratacion Publica, adjuntando la documentacion sefialada
en el numeral 1 de este articulo y la identificacion del proveedor invitado, previa
Justificacion realizada en la fase preparatoria, sefialando el dia y la hora en que fenece
el plazo para recepcion de las ofertas;

4. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviard una invitacion directa
a los proveedores seleccionados con toda la informacion que se publico en el Portal de
Contratacion Publica;

5. En la invitacion se deberd fijar el dia y hora en el que se llevard a cabo la audiencia
de preguntas y aclaraciones, misma que debera ser realizada en el término de tres dias,
contados a partir de la publicacion de la invitacion. Culminada la audiencia se levantara
un acta que serd publicada en el Portal de Contratacion Publica;

6. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, se procedera a la recepcion de ofertas,

7. La Comision Técnica o el funcionario responsable de la etapa precontractual realizara
la evaluacion de la/s oferta/s recibidas, y emitird un informe en el que se recomiende la
adjudicacion contractual o la declaratoria de procedimiento desierto,
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8. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada, podra adjudicar
la oferta o declarar desierto el procedimiento. En caso de que se recibiere una sola
oferta, ésta podra ser adjudicada, siempre y cuando convenga a los intereses
institucionales; y,

9. La informacion de la fase precontractual de la contratacion deberd ser reportada
obligatoriamente en la herramienta correspondiente del Portal de Contratacion Publica
del SERCOP.”

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA..- Derdguese toda norma de igual o menor jerarquia que se contraponga a lo dispuesto en
este Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL
El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 17 de enero de 2026.
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