ReGistTRoOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

SUMARIO:

Pags.

@
=~
Z
JLd
=
s
—
e
-
7
=
O
=4
o
o

FUNCION EJECUTIVA
ACUERDOS:
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS:

MEM-MEM-2024-0002-AM Expidese el Manual para
la operativizacion de la consulta previa libre e
informada, contenida en el nimero 7 del articulo
57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
para la expedicion de medidas administrativas en
CONCESIONES MINEIAS ...coeeevueereensaenssnessaessanessaessanesnne 2

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA:

00045-2024 Emitense los lineamientos para la planificacion
de nombramientos provisionales en el régimen de
carrera sanitaria ... . 19

RESOLUCION:

CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR:

047-SO-10-CACES-2024 Expidese el Reglamento para
el disefio, aplicacion y resultados del examen de
habilitacion para el ejercicio profesional .............. 28

Afo Il - N° 519 - 44 paginas
Quito, viernes 15 de marzo de 2024




Viernes 15 de marzo de 2024. Tercer Suplemento N° 519 - Registro Oficial

ACUERDO Nro. MEM-MEM-2024-0002-AM

SR. MGS. RAMIRO DAVID DIAZ CASTRO
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, SUBROGANTE

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica reconoce al Ecuador como un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica prevé como una obligacion
primordial del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que el articulo 11 numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica determina que los
derechos y garantias previstos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién; por y ante cualquier servidora
o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte, no pudiendo
alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, o para
negar su reconocimiento;

Que el articulo 11 numeral 4 de la Constitucién de la Repiblica establece que ninguna
norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales;

Que el articulo 57 numeral 7 de la Constitucién de la Repiblica reconoce a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador, el derecho colectivo a la
consulta previa, libre e informada dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas
de prospeccion, explotaciéon y comercializaciéon de recursos no renovables que se
encuentren es sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente. En el mismo
articulo, se prevé su participacion en los beneficios que esos proyectos reporten y su
derecho a recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales
que les causen. Del mismo modo, se dispone que la consulta debera ser realizada por
autoridades competentes de manera obligatoria y oportuna y que, en el caso de no obtener
el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucién y
la ley;

Que el articulo 84 de la Constitucién de la Republica dispone que todo érgano con
potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica determina que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;
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Que el articulo 313 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos,
de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia. Ademds, se prevé que, los sectores estratégicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social. Al mismo tiempo, se considera como
sectores estratégicos a la energia en todas sus formas, a las telecomunicaciones, a los
recursos naturales no renovables, al transporte y a la refinacién de hidrocarburos, a la
biodiversidad, al patrimonio genético, al espectro radioeléctrico, al agua, y a los demads
que determine la ley;

Que el articulo 317 de la Constitucién de la Republica establece que los recursos
naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado.
Asi también, se prevé que el Estado en su gestion priorizard la responsabilidad
intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras
contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales, asi como, minimizara los
impactos negativos de cardcter ambiental, cultural, social y econémico;

Que el articulo 15 del Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, regula los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras, a participar en la utilizacién, administracién y conservacién de
dichos recursos y a ser consultados. Del mismo modo, se dispone que los pueblos
interesados deberan participar - siempre que sea posible - en los beneficios que reporten
los programas de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras y
percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de tales actividades;

Que el articulo 32 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas dispone que los Estados celebrardan consultas y cooperardn de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas,
antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o la explotacién de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo;

Que el articulo 81 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana establece que se
reconocerd y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa,
libre e informada, dentro de un plazo razonable. Cuando se trate de la consulta previa
respecto de planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de
recursos no renovables que se encuentren en sus territorios y tierras, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, a
través de sus autoridades legitimas, participardn en los beneficios que esos proyectos
reportardan; asi mismo recibirdn indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades
competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento del sujeto
colectivo consultado, se procedera conforme a la Constitucién y la ley;



Viernes 15 de marzo de 2024. Tercer Suplemento N° 519 - Registro Oficial

Que el articulo 83 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana indica que si de los
referidos procesos de consulta deriva una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decisiéon de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por resolucién
debidamente argumentada y motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente; la cual, en el caso de decidir la ejecucion, deberd establecer parametros
que minimicen el impacto sobre las comunidades y los ecosistemas; ademads, debera
prever métodos de mitigaciéon, compensacion y reparacion de los dafios, asi como, de ser
posible, integrar laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos
respectivos, en condiciones que garanticen la dignidad humana;

Que el articulo 28 de la Ley de Mineria dispone que “[t]Joda persona natural o juridica,
nacional o extranjera, publica, mixta o privada, comunitarias, asociativas, familiares y de
auto gestion, excepto las que prohibe la Constitucion de la Republica y esta ley, tienen la
facultad de prospectar libremente, con el objeto de buscar sustancias minerales, salvo en
areas protegidas y las comprendidas dentro de los limites de concesiones mineras, en
zonas urbanas, centros poblados, zonas arqueoldgicas, bienes declarados de utilidad
piblica y en las Areas Mineras Especiales. Cuando sea del caso, deberdn obtenerse los
actos administrativos favorables previos referidos en el articulo 26 de esta ley”;

Que mediante sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010, la Corte
Constitucional determiné que el Estado, a través del Ministerio del ramo o de cualquier
otra autoridad gubernamental, deberd implementar los procesos de consulta previa, libre e
informada establecidos en el articulo 57, numeral 7 de la Constitucién de la Republica.
En el mismo fallo, se fijo los pardmetros minimos de consulta, asi como se estableci6é que
serdn de obligatorio cumplimiento, hasta que la Asamblea Nacional dicte la ley que
regule el derecho de consulta previa libre e informada;

Que mediante sentencia No. 273-19-JP/22 de 27 de enero de 2022, la Corte
Constitucional establecié que la consulta previa debe contar con los siguientes
parametros: 1. Caracteristicas: previa, libre e informada, obligatoria y oportuna. 2.
Temporalidad: dentro de un plazo razonable. 3. Aspecto a consultar: planes y programas
de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; 4. Sujetos
obligados: las autoridades competentes. 5. Se debe garantizar ademds que puedan
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los
perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. 6. Efectos: si no se obtuviese
el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucién y
la ley;

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia No. 38-13-IS/19 de 13 de diciembre
de 2019, dispuso: “la Asamblea Nacional del Ecuador dentro del plazo maximo de un
afio, expida las leyes orgdnicas correspondientes que regulen el derecho a la consulta
previa y prelegislativa”;

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia No. 1325-15-EP/22 de 14 de
septiembre de 2022, dispuso al Estado la realizacion del mecanismo de consulta previa,
libre e informada por parte del Estado ecuatoriano como una forma de reparacion;
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Que el parrafo 198 de la sentencia No. 51-23-IN/23 dictada por la Corte
Constitucional con fecha 9 de noviembre de 2023, establece que las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas “deberan ser consultados por medio de
una consulta previa, a la luz del articulo 57 numeral 7 de la CRE y de los estdndares
desarrollados por la jurisprudencia de esta Corte en la materia;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 16 del 23 de noviembre de 2023 el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador nombré a Andrea Stefania Arrobo Pefia
Ministra de Energia y Minas;

Que mediante memorando Nro. MEM-VM-2024-0096-ME del 20 de febrero de 2024,
el viceministro de Minas comunicé a la sefiora Ministra de Energia y Minas la necesidad
de expedir un instrumento en el que se recoja la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional respecto de la consulta previa, libre e informada con el fin de
operativizarla;

Que con oficio Nro. MEM-VM-2024-0054-OF del 21 de febrero del 2024 el
Viceministerio de Minas convocé a la sociedad civil a la socializacién del instrumento
con el fin de recoger sus observaciones y/o comentarios la cual se desarroll6 el 22 de
febrero de 2024;

Que con memorando Nro. MEM-VM-2024-0096-ME del 20 de febrero de 2024, el
Viceministerio de Minas remitid el proyecto de manual al despacho Ministerial;

Que  mediante sumilla inserta en el memorando Nro. MEM-VM-2024-0096-ME de 20
de febrero de 2024, se indico: “(...) se autoriza lo mencionado. Favor continuar con el
tramite correspondiente en el marco del cumplimiento de la normativa legal vigente y las
competencias de esta cartera de Estado”;,

Que con memorando Nro. MEM-VM-2024-0107-ME de 28 de febrero de 2024, el
Viceministro de Minas (S) solicité a la Coordinaciéon General Juridica la emisién de
criterio juridico sobre la expedicién del MANUAL PARA LA OPERATIVIZACION DE
LA CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA, CONTENIDA EN EL NUMERO 7
DEL ARTICULO 57 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
PARA LA EXPEDICION DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN CONCESIONES
MINERAS;

Que el Coordinador  General Juridico mediante = memorando  Nro.
MEM-COGEJ-2024-0144-ME de 01 de marzo de 2024, puso en conocimiento de la
sefiora Ministra de Energia y Minas, el contenido del informe juridico favorable
elaborado y suscrito por el Director Juridico de Mineria; y,

Que los 6rganos de la Funcién Ejecutiva no pueden alegar inexistencia de norma
juridica para inobservar o desconocer el ejercicio de un derecho humano, y ante la
inexistencia del procedimiento de consulta previa, libre e informada, es necesario que el
Ministerio del Ramo en garantia de los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, expide el siguiente:
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MANUAL PARA LA OPERATIVIZACION DE LA CONSULTA PREVIA LIBRE
E INFORMADA, CONTENIDA EN EL NUMERO 7 DEL ARTICULO 57 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR PARA LA
EXPEDICION DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN CONCESIONES

MINERAS

Capitulo I
AMBITO DE APLICACION Y DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1: Objeto y ambito de aplicaciéon.- El presente manual tiene por objeto recoger los
estandares constitucionales para la operativizacion de la consulta previa, libre e
informada en aplicacién de estos que han sido establecidos por la Corte Constitucional y
los tratados internacionales. Su dambito de aplicacién es obligatorio previo a la emision de
medidas administrativas[1] sobre planes y programas de prospeccion, exploracion,
explotacién y comercializaciéon de recursos minerales[2] de las concesiones mineras que
se encuentren en tierras de comunas, comunidades y nacionalidades indigenas que puedan
afectarles ambiental o culturalmente.[3]

Art. 2: Finalidad.- La finalidad del presente manual es la de operativizar y garantizar el
derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada de las comunas, comunidades,
pueblos aforecuatorianos, pueblos montubios y nacionalidades indigenas en los términos
establecidos en la Constitucion, el Derecho Internacional Publico y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional del Ecuador.

Art. 3: Sujetos consultados.- En ejercicio del derecho colectivo[4] a la consulta previa,
libre e informada, serdn sujetos de dicha consulta, las comunidades, comunas y
nacionalidades indigenas[5], que puedan verse afectados ambiental o culturalmente, por
la expedicion de medidas administrativas[6] sobre planes y programas de prospeccion,
exploracion, explotaciéon y comercializacién de recursos minerales que se encuentren en
sus tierras comunales o territorios ancestrales[7].

El ejercicio de la consulta previa, libre e informada no esta condicionado a la tenencia de
titulo de propiedad, su inscripcién, ni al reconocimiento de la personalidad juridica de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.[8]

Art. 4: Etapas de la concesion minera.- De conformidad con lo establecido en los
articulos 36, 37 y 39 de la Ley de Mineria, la concesion minera tiene dos etapas:

1. Exploracién: Que comprende actividades de prospeccidén, exploracién inicial,
exploracién avanzada y evaluacién econdémica integral del yacimiento.

2. Explotacién: Que comprende preparacién y desarrollo del yacimiento, extraccion,
transporte, beneficio, fundicién, refinacién, comercializacién y cierre de mina.

La consulta previa libre e informada sera realizada de manera obligatoria y previo a la
medida administrativa que se emita para cada etapa. En el caso de la pequefia mineria, por
su naturaleza y de conformidad con lo establecido en la normativa se puede realizar las
dos etapas de manera simultanea.
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Art. 5: Sujeto consultante.- El Ministerio Sectorial serd la institucién competente para la
realizacion de la consulta previa, libre e informada a los sujetos consultados, por medidas
administrativas relacionadas con planes y programas de prospeccion, exploracion,
explotacion y comercializacion de recursos minerales, que se encuentren en sus tierras y
territorios ancestrales.

La autoridad encargada de realizar la consulta previa, libre e informada podra apoyarse en
terceros para las funciones logisticas del proceso. En tal sentido, podrd contratar
proveedores técnicos calificados para diversos fines como, por ejemplo, pero sin limitarse
a ellos: servicios de transporte, alimentacion y comunicacion.

Art. 6: Principios.- La consulta previa, libre e informada dera regirse por los siguientes
principios:

1. Obligatoriedad y oportunidad[9]: La consulta previa, libre e informada sera
realizada a las concesiones sobres sus planes y programas de prospeccion,
exploracion, explotacién y comercializacion de recursos minerales que se encuentren
en tierras de los sujetos consultados, que puedan afectarles ambiental o
culturalmente.

Los sujetos consultados serdan informados de manera oportuna acerca de la realizaciéon de
procesos de consulta previa, libre e informada, a fin de permitir su organizacién interna y
autonoma mediante procedimientos propios, con sus respectivas autoridades e
instituciones comunitarias.

1. Flexibilidad[10]: El sujeto consultante debera actuar con suficiente flexibilidad para
revisar la medida administrativa sobre el plan o programa consultado, procurando el
establecimiento de acuerdos a través del didlogo intercultural genuino, el cual debera
ser respetuoso, horizontal y dindmico, considerando los elementos culturales de los
sujetos consultados. Se aplicard el deber de acomodo en la medida en la que sea
necesario para el efectivo cumplimiento de la consulta previa, libre e informada.

1. Buena fe[11]: La consulta previa, libre e informada estara orientada a garantizar la
participaciéon de los sujetos consultados en un marco de didlogo, participaciéon
transparente, plena y equitativa, que habilite la confianza mutua entre el Estado y los
sujetos consultados.

Los acuerdos o compromisos alcanzados mediante el proceso de consulta previa, libre e
informada deberdn ejecutarse de buena fe por parte de los sujetos.

1. Interculturalidad y plurinacionalidad[12]: La consulta previa, libre e informada
se desarrollard a través de mecanismos culturalmente adecuados y respetuosos de las
formas de organizacion propias de los sujetos consultados.
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1. Sistematicidad y formalidad[13]: La consulta previa, libre e informada se
desarrollaral a través de procesos sistemdticos, que impliquen un genuino didlogo
con los representantes legitimos de los sujetos consultados, mds o menos
formalizados, previamente conocidos y replicables en casos andlogos.

1. Publicidad e informacién[14]: La consulta previa, libre e informada tendra caracter
publico e informado; garantizaral a los participantes, el acceso constante, oportuno,
libre, completo y gratuito de la informacion sobre la medida administrativa a
expedirse por el sujeto consultante para comprender sus beneficios, riesgos y
eventuales impactos. La informacién provista por el sujeto consultante debera ser
simple y entendible para facilitar la comprension de los aspectos técnicos complejos
que comprenda la actividad a ser consultada. Se favorecerd la maxima publicidad.

1. Plazo razonable[15]: La consulta previa, libre e informada se realizaral durante un
tiempo que razonablemente permitaa los sujetos consultados tener el tiempo
suficiente para la recopilacion de informacién y el debate interno de los temas a ser
consultados.

1. Informacién amplia y necesaria[16]: El sujeto consultante proveera a los sujetos
consultados a través de medios idéneos la informacién amplia y necesaria para
conocer el alcance de las medidas a ser adoptadas. Esta transmision de informacion
serd realizada a través de las lenguas ancestrales o idiomas tradicionales de uso
oficial para los sujetos consultados.

Art. 7: Costos.- Los costos de organizacion y ejecucion de la consulta previa, libre e
informada, asi como los honorarios de peritos intérpretes y traductores de lenguas
ancestrales o idiomas tradicionales, serdn cubiertos por el sujeto consultante mediante los
mecanismos legales pertinentes pudiendo sujetarse a lo establecido en el Art. 4 del
presente manual.

Art. 8: Fases de la consulta previa, libre e informada.- La consulta previa, libre e
informada se desarrollaral en las siguientes fases[17]:

a. Fase de preparacioln;

b. Fase de convocatoria pulblica e inscripcioln;

c. Fase de registro, informacioln y ejecucién de la consulta; y,
d. Fase de anallisis de resultados y cierre de la consulta.

Capitulo 11 )
DE LA FASE DE PREPARACION
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Art. 9: Identificacion de la comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad.- Una vez
determinadas las tierras y territorios en el cual se ejecutard la consulta previa, libre e
informada, se procederd a identificar si existen comunas, comunidades y nacionalidades
indigenas a ser consultados. Para ello, el sujeto consultante solicitard la informacién al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia o quien haga sus veces sin perjuicio de que pueda
requerirse el apoyo técnico de otras instituciones publicas, segin sea el caso. Incluso, el
sujeto consultante podra realizar una visita previa para contrastar la informacién y de ser
el caso ampliarla.

El sujeto consultante debera solicitar el acompafiamiento de la Defensoria del
Pueblo.[18]

Art. 10: Cronograma de consulta.- Una vez identificados los sujetos consultados
mediante acto administrativo[19], el sujeto consultante establecerd el cronograma de la
consulta previa, libre e informada con identificacion de:

1. La medida administrativa sobre el programa de prospeccién, exploracion,
explotacidén o comercializacién a ser consultado;

2. El procedimiento de consulta; y,

3. Las fases de la consulta.

Capitulo III ) )
DE LA FASE DE CONVOCATORIA PUBLICA E INSCRIPCION

Art. 11: Convocatoria publica.- El sujeto consultante informard, a través de su pagina
institucional, medios de comunicacion social, medios comunitarios o redes sociales, el
inicio del procedimiento de consulta previa, libre e informada en atencidn a las practicas
culturales de los sujetos consultados, sus formas de vida, usos y tradiciones. Al mismo
tiempo, los convocaral a participar en la misma e inscribirse en este procedimiento.

La medida administrativa a ser consultada se publicitarda en los idiomas o lenguas
ancestrales o idiomas tradicionales de los sujetos consultados.[20]

Art. 12: De los centros de informacion e inscripciéon.- El sujeto consultante abrira uno
0 mas centros de informacion para la consulta previa, libre e informada de acuerdo con lo
establecido en la fase preparatoria.[21]

Capitulo IV ) )
DE LA FASE DE REGISTRO, INFORMACION Y EJECUCION DE LA
CONSULTA

Art. 13: Registro.- Los centros de informacion e inscripcion facilitaran el proceso de
registro para la transmisién de informacién y para que se lleve a cabo el proceso de
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inscripcion.

Los sujetos consultados registrados para participar en la consulta recibirdn la informacién
referente a la medida administrativa a ser consultada, asi como el cronograma y los
estandares que rigen la consulta previa, libre e informada.

Si alguna comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena no hubiese sido
identificado como sujeto a ser consultado, podrd comparecer durante las fases de
preparacién o de convocatoria publica e inscripcién ante el 6érgano o entidad consultante
requiriendo su participacidn en la consulta previa, libre e informada.

La solicitud de participacién deberd contener las razones fundamentadas por la que dicha
comuna, comunidad o nacionalidad indigena considera que debe ser consultado. El sujeto
consultante determinard motivadamente la calificacién como sujeto consultado.

Art. 14: Deber de informacion.- LLos centros de informacién e inscripcién seran los
responsables de garantizar el acceso a la informacién amplia, oportuna y adecuada para
dar a conocer al sujeto consultado, el alcance de las medidas administrativas sobre planes
y programas de prospeccion, exploracion, explotacién y comercializacién de recursos
minerales a través de métodos que faciliten el didlogo[22].

Art. 15: Realizacion de la consulta.- Una vez que los sujetos consultados reciban la
informacién por parte del sujeto consultante[23], los sujetos consultados realizardan la
discusion interna en los distintos niveles de organizacion, en base a sus usos, costumbres,
tradiciones y procedimientos internos de deliberacién y toma de decisiones, sin que
instancia alguna ajena a los sujetos consultados intervengan en el proceso interno. No
obstante, los sujetos de consulta podran recabar opiniones técnicas y especializadas, si asi
lo estiman conveniente, para su proceso de deliberacién y de toma de decisiones.

Capitulo V
DE LA FASE DE ANALISIS DE RESULTADOS Y CIERRE DE LA CONSULTA

Art. 16: Recopilaciéon adecuada y diferenciada de resultados.- Una vez receptados los
resultados, el sujeto consultante debera recopilar y sistematizar los resultados de la
consulta previa, libre e informada, a fin de conocer sus preocupaciones, demandas y
propuestas[24] especificas de los sujetos consultados. Para la recopilacién y
sistematizacién de los resultados, el sujeto consultante no podra exceder el término de 20
dias.[25] En el caso de que, debido a dificultades de acceso por condiciones geogréaficas o
culturales, el sujeto consultante y/o consultado consideren que se requerird de un tiempo
mayor, éste se podra ampliar por una tnica ocasidén a un tiempo adicional que garantice
las condiciones y el ejercicio de dicha consulta.

Art. 17: Instalacion mesa de dialogo.- Una vez culminada la recopilaciéon de los
resultados, se instalara una mesa de didlogo con la participacién de los representantes de

cada sujeto consultado y con los delegados del sujeto consultante.[26]

Esta mesa de didlogo tendra la finalidad de discutir publicamente los resultados de la
consulta y de los criterios u opiniones de los sujetos consultados respecto de la medida
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administrativa a expedirse, asi como fundamentar los correspondientes consensos y
disensos que pudieren existir.

En las mesas de didlogo los distintos miembros de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, tendran derecho a expresarse en sus lenguas ancestrales o
idiomas tradicionales. Para el efecto, el sujeto consultante proveera de peritos intérpretes
y traductores que sean necesarios para garantizar la comprensién y participacion de todos
los involucrados.

El sujeto consultante podra contar con el apoyo de mediadores y asesores que puedan
facilitar el didlogo entre los sujetos de la consulta.

Art. 18: Informe final de resultados.- Concluida la mesa de didlogo, el sujeto
consultante elaborara el informe final de la consulta previa, libre e informada, en el que
constardn los consensos y disensos producidos en la mesa de didlogo. Los resultados de la
consulta previa, libre e informada tendran el cardcter no vinculante.

En los casos en que el Estado opte por la ejecucion de un proyecto ain cuando no exista
el consentimiento de los sujetos consultados, debera: (i) motivar expresamente las
razones por las que no ha sido posible adecuar el proyecto o modificarlo de acuerdo a las
preocupaciones, demandas y propuestas expresadas por el sujeto consultado,
respondiendo asi a su negativa; (ii) establecer expresamente las razones objetivas,
criterios razonables y proporcionales que justifiquen la continuidad del proyecto pese a la
oposiciéon mayoritaria del sujeto consultado; y, (iii) las medidas concretas que minimicen
el posible impacto y maximicen los beneficios para el sujeto consultado.[27]

Art. 19: Expedicion de la medida administrativa, beneficios y compensaciones
acordadas.- De los resultados de la consulta previa, libre e informada se definird un
cronograma de los compromisos y beneficios acordados con el sujeto consultado,
incluyendo la posibilidad de adaptar o modificar el disefio inicial de un proyecto.

Cuando por la ejecucion del plan o proyecto pudieren producirse afectaciones culturales y
ambientales al sujeto consultado, el sujeto consultante dispondra las medidas
compensatorias pertinentes.

Art. 20: Imposibilidad de participaciéon o de pronunciamiento.- La falta de asistencia
y/o participacioén a la consulta previa de los sujetos consultados o la ejecucioén de acciones
deliberadas que busquen, entre otros, impedir, suspender, accidentar o demorar la
realizacién de la consulta previa, libre e informada, no viciara la consulta ni sera
interpretado como oposiciéon motivada.

Art. 21: Canales de comunicaciéon y participacion efectiva.- Una vez realizado el
proceso de consulta previa, libre e informada, el sujeto consultante mantendré canales de
comunicacioén y participacién efectiva con los sujetos consultados durante todo el proceso
de ejecucion del plan o proyecto, a fin de que estos siempre puedan ser escuchados y sus
derechos sean respetados.

Art. 22: Irretroactividad del manual.- En aplicacién del principio de irretroactividad
dispuestoen el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, el cual establece la garantia
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constitucional a la seguridad juridica, recogida en varias decisiones y dictamenes
constitucionales, el presente manual no serda aplicable a medidas administrativas
otorgadas con anterioridad a la fecha de su expedicién[28], y por lo tanto no podrin
afectar a derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas.[29]

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En el caso de que por mandato judicial se ordene la ejecucion de la consulta
previa, libre e informada en un darea o zona geografica determinada el sujeto consultante
dara estricto cumplimiento a lo dispuesto en ella. Para el efecto, podra acogerse a los
lineamientos establecidos en el presente manual.

Segunda.- Encarguese al Viceministro/a de Minas la facultad de que, a través de acto
administrativo, designe el o los 6rganos del Ministerio de Energia y Minas responsables
de ejecutar el rol de sujeto consultante dispuesto en el presente manual. De igual manera,
debera establecer los mecanismos de control, seguimiento y evaluacién del cumplimiento
del presente Acuerdo Ministerial.

Tercera.- Forma parte integrante del presente manual el Anexo A del presente Acuerdo
Ministerial.

Cuarta.- De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial encarguese a los 6rganos del
Ministerio de Energia y Minas intervinientes en el proceso.

Quinta.- Encarguese a la Secretaria General del Ministerio de Energia y Minas, los
tramites para la formalizacién y publicacion en el Registro Oficial del presente Acuerdo
Ministerial.

Sexta.- Encarguese a la Direcciéon de Comunicaciéon Social del Ministerio de Energia y
Minas, la difusién y publicacién del presente Acuerdo Ministerial en el portal web del
Ministerio de Energia y Minas.

Séptima.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

[1] Sentencia 22-18-IN/21 parr. 118: “[...] Este derecho esta reconocido por instrumentos
internacionales, que establecen la obligacién del Estado de consultar a los pueblos
indigenas sobre medidas legislativas o administrativas que los puede afectar
directamente”.

[2] Sentencia 273-19-JP/22 parr. 24: “La finalidad de esta es obtener el consentimiento o
arribar a un acuerdo [...] sobre los distintos planes o proyectos en sus territorios y
recursos naturales que potencialmente repercutan en sus derechos e intereses”.

[3] Sentencia 1149-19-JP/21 parr. 267: “[...] La primera consulta, contenida en el
numeral 7 del referido articulo, es la consulta previa, libre e informada sobre planes y
programas de prospeccion, explotacién y comercializaciéon de recursos no renovables
“que se encuentren en las tierras de dichas comunidades y que puedan afectarles
ambiental, social y culturalmente”; Sentencia 273-19-JP/22 parr. 89: “[...] La consulta
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previa constituye un mecanismo democratico de didlogo intercultural para la adopcidén de
decisiones que afectan a todos los miembros de la comunidad, en el cual se procura que el
Estado interactué con los diversos actores colectivos que podrian resultar afectados,
directa o indirectamente, como consecuencia de la implementacién de proyectos, obras y
actividades”; y Sentencia 273-19-JP/22 parr. 114: “[...] esta Corte evidencia que las
actividades mineras que se desarrollan en el territorio de la comunidad Cofan de Sinangoe
y sus alrededores repercuten de manera directa en sus usos y costumbres, lo que deriva en
afectaciones para la preservacion de su derecho a la identidad -cultural,
autodeterminacioén, ambiente sano, salud, asi como posibles afectaciones a los derechos
de la naturaleza [...]".

[4] Constitucion de la Repiblica del Ecuador, Art. 57: “Se reconoce y garantizard a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constituciéon y con los pactos, convenios, declaraciones y demads instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos [...]".

[5] Sentencia No. 22-18-IN/21 parr. 131: “En cuanto al titular, la consulta previa tiene
como titular a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas [...]”.

[6] Convenio 169 OIT: “Art. 6.-1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,
los gobiernos deberan: a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.
[71 Sentencia 001-10-SIN/CC, pag. 39: “Esta Corte determina que el proceso de
informacién, consulta y recepcion de opiniones [...] deberd cumplir, al menos, con tres
requisitos fundamentales: 1) Organizard e implementard la consulta prelegislativa,
dirigida de manera exclusiva a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos, sin perjuicio de que se consulte a otros sectores de la poblaciéon™; y
Sentencia No. 273-19-JP/22 parr. 89: “Del mismo modo, la consulta previa constituye un
mecanismo democritico de didlogo intercultural para la adopcién de decisiones que
afectan a todos los miembros de la comunidad, en el cual se procura que el Estado
interactde con los diversos actores colectivos que podrian resultar afectados, directa o
indirectamente, como consecuencia de la implementacién de proyectos, obras o
actividades.

[8] Sentencia 20-12-IN/20 parr. 75: “El ejercicio de este derecho no puede estar
condicionado a la tenencia de un titulo de propiedad o su inscripcién”; Sentencia
273-19-JP/22 parr. 275: “Para que una comunidad [...] sea sujeto de consulta [...] no se
requiere que la misma posea un titulo de propiedad, ni el reconocimiento estatal mediante
alguna inscripcién. Unicamente se requiere que la decisién o autorizacién estatal, tal y
como sefiala la Constitucién, “pueda afectar el ambiente” de dicha comunidad”; y
Sentencia 3-15-IA/20 parr. 78: “La Corte considera indispensable resaltar que los
derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas no
provienen ni dependen del reconocimiento de personalidad juridica por parte del Estado.
El reconocimiento de la personalidad juridica no constituye un prerrequisito para el
ejercicio o tutela de los derechos, por el contrario, constituye una obligacién del Estado
ecuatoriano para garantizar adecuadamente la proteccién de los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. En esta linea, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado que negar la capacidad de los pueblos
indigenas de reclamar sus derechos colectivos con base en la falta de personalidad
juridica de la comunidad, implica una vulneracién al derecho a la personalidad juridica
contenido en el articulo 3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”.
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[9] Sentencia No. 273-19-JP/22, parr. 85: “[...] la consulta previa, por mandato
constitucional, debe contar con los siguientes pardmetros: 1. Caracteristicas: “Previa, libre
e informada”, ‘‘obligatoria y oportuna”. 2. Temporalidad: “Dentro de un plazo
razonable”. 3. Aspecto a consultar: “Planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacién de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente”; 4. Sujetos obligados: Las ‘“autoridades
competentes”. 5. Se debe garantizar ademas que puedan ‘‘Participar en los beneficios que
esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen”. 6. Efectos: “Si no se obtuviese el consentimiento de la
comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucioén y la ley”.

[10] Sentencia 273-19-JP/22 parr. 95: “Asil, en la consulta previa los Estados tienen un
“deber de acomodo” que exige que tengan la flexibilidad suficiente para poder modificar
el disefio inicial del proyecto consultado o incluso cancelarlo sobre la base de los
resultados de la consulta a través de un didlogo intercultural genuino”.

[11] Sentencia No. 1149-19-JP/21 parr. 308: “[...] otros tipos de consulta es que deben
estar orientadas a llegar a acuerdos con la comunidad, en un marco de didlogo,
participacion transparente, plena y equitativa, que habilite la confianza mutua entre el
Estado y el sujeto consultado”; y Acuerdo de Escazi art 3 (d) “Cada parte se guiara por
los siguientes principios en la implementacién del presente Acuerdo: d. Principio de
buena fe”.

[12] Sentencia 273-19-JP/22 parr. 100: “la consulta previa debe atender a los principios
de interculturalidad y plurinacionalidad, procurando realizarla a través de mecanismos
culturalmente adecuados y respetuosos de las formas de organizaciéon propias de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. De esta manera, el didlogo debe ser
respetuoso, horizontal y dindmico y la informaciéon debe ser ‘“transmitida a través de
intérpretes autorizados o en un idioma que permita a los miembros de los pueblos y
comunidades involucrados, comprenderla de forma plena” para asi poder otorgar un
consentimiento realmente libre e informado”; y Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 55: “El
respeto a la estructura social y a los sistemas de Autoridad y Representacion de los
pueblos consultados. El procedimiento de consulta debe respetar siempre los procesos
internos asi como los usos y costumbres para la toma de decisiones de los diferentes
pueblos consultados”.

[13] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 55: “El caracter sistematico y formalizado de la
consulta, es decir, que las consultas deben desarrollarse a través de procedimientos mas o
menos formalizados, previamente conocidos, y replicables en casos analogos™.

[14] Sentencia No. 273-19-JP/22 de 27 de enero de 2022, parr. 91: “[...] la
informacion proporcionada a los pueblos indigenas en el marco de una consulta previa
debe ser “clara y accesible y, de ser necesario, transmitida a través de intérpretes
autorizados o en un idioma que permita a los miembros de los pueblos y comunidades
involucrados, comprenderla de forma plena”.

[15] Sentencia 20-12-IN/20 parr. 157-158 “157. Igualmente, esta Corte resalta la
importancia de que las consultas se realicen en cumplimiento de los pardmetros sefialados
en la sentencia No. 001-10-SIN-CC vy reiterados en la sentencia No. 38-13-1S/19, estos
son: [...] 6. El deber de difusién piblica del proceso y la utilizacién de un tiempo
razonable para cada una de las fases del proceso [...]”. Sentencia No. 273-19-JP/22 de
27 de enero de 2022, parr. 97.

[16] Sentencia No. 273-19-JP/22 de 27 de enero de 2022, parr. 99.

[17] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 40-41: “Esta Corte establece que la consulta [...] se
desarrollara en cuatro fases: fase de preparacion; fase de convocatoria publica; fase de
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registro, informacién y ejecucioén; y fase de analisis de resultados y cierre del proceso. En
todas estas fases se observara el principio de interculturalidad, y en tal virtud, la consulta
se realizara en castellano, pudiendo receptarse pronunciamientos en los idiomas propios
de los pueblos y nacionalidades consultados”.

[18] Sentencia No. 273-19-JP/22 parr. 285: “Asimismo, la Corte considera que la
consulta [...] debera ser efectuada con acompafiamiento y vigilancia de la Defensoria del
Pueblo, como entidad competente de la proteccién y tutela de los derechos 175, quien
actuara de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 21-DPE-DD-2019, de 20
febrero de 2019”.

[19] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 41 “1. Fase de preparacion de la consulta
prelegislativa En esta fase la Asamblea Nacional establecera:a. Mediante acto
administrativo, la agenda de consulta con identificacion de los temas sustantivos a ser
consultados, el procedimiento de consulta, los tiempos de la consulta y el procedimiento
de dialogo y toma de decisiones”.

[20] Sentencia 45-15-IN/22 parr.78 “Por otra parte, en cuanto a que la consulta no fue
interculturalmente adecuada, esta Corte observa que conforme a la documentacién
enviada por la Asamblea Nacional “la publicacién de los temas a ser consultados se
realiz6é también en los idiomas de relacion intercultural™.

[21] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 41 “b. Abrird una oficina central de informacién y
recepcion de los documentos de la consulta, en la ciudad de Quito y en las provincias que
correspondan, para lo cual el Consejo Nacional Electoral brindara apoyo logistico y
operativo™.

[22] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 42 “3. Fase de informacién y realizacion de la
consulta prelegislativa. En esta fase la Asamblea Nacional garantizara: d. Las oficinas de
informacién y recepcion ofrecerdn informacion acerca de la norma consultada, las reglas
de la consulta y toda informacién que facilite y estimule la deliberacién interna de las
entidades consultadas”; y Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 42 “3. Fase de informacién y
realizacion de la consulta prelegislativa. En esta fase la Asamblea Nacional garantizara: a.
La entrega oficial de la norma consultada que se realizara en el acto de inscripciéon de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades participantes en la consulta
prelegislativa; b. La entrega de los documentos para la realizacién de la consulta; y c. La
entrega de las normas que rigen la consulta prelegislativa, con informaciéon sobre los
tiempos de realizacién del proceso”.

[23] Sentencia No. 273-19-JP/22 parr. 97-99: “(...) la consulta debe ser previa, libre e
informada (...). Ademas, debe ser informada, lo cual esta estrechamente relacionado con
la participacion efectiva de los pueblos indigenas durante el proceso de consulta. Como
ya se dijo, los sujetos o consultados deben tener ‘‘acceso oportuno a la informaciéon
amplia y necesaria para conocer el alcance” de las medidas a ser adoptadas. Asi
también, el requisito de que la consulta previa sea informada comprende distintas facetas
relacionadas con la forma, el formato, el contenido, el momento oportuno y la difusion de
la informacién sobre la que se consulta a las comunidades. De esta forma, los pueblos
indigenas deben tener acceso a la informacion de todos los riesgos y beneficios que
un proyecto propuesto acarrea para sus derechos, sin importar si la actividad la va a
llevar a cabo el Estado o un actor privado™.

[24] Sentencia 51-23IN/23, parr. 205.11: Sobre los criterios de valoracién de la opinién
de la comunidad: El Estado debe tomar en consideracién que, aunque no se exija el
consentimiento de los pueblos indigenas al término de todos los procesos de consulta, las
preocupaciones, demandas y propuestas expresadas por los pueblos o comunidades
afectados deben ser tomadas en cuenta en el disefio final del plan o proyecto
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consultado.115 Asi, en los casos en que el Estado opte por la ejecuciéon de un proyecto
aun cuando no exista el consentimiento de la comunidad indigena, debera 1) motivar
expresamente las razones por las que no ha sido posible acomodar el proyecto o
modificarlo de acuerdo a las preocupaciones, demandas y propuestas expresadas por las
comunidades que serian afectadas, respondiendo asi su negativa; 2) establecer
expresamente las razones objetivas, razonables y proporcionales que justifican la
continuidad del proyecto pese a su oposicion mayoritaria de la comunidad o comunidades
respectivas;116 y, 3) tomar medidas concretas que garanticen el menor impacto posible a
la comunidad o comunidades respectivas

[25] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 42 “[...] e. En veinte dias laborables, a partir de la
fecha de cierre de las inscripciones, las oficinas de consulta receptardn los documentos de
la consulta debidamente sellados. En estos, a mas de la papeleta oficial de resultados, se
podra adjuntar el listado de participantes en los procesos de deliberacion interna de las
entidades consultadas, asi como las respectivas actas de reuniones o asambleas
comunitarias. La discusion interna en los distintos niveles de organizacion de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que participen, se realizard en base a
sus costumbres, tradiciones y procedimientos internos de deliberacion y toma de
decisiones, sin que ninguna instancia ajena a éstas intervenga en el proceso interno. No
obstante, las entidades participantes de la consulta podrian recabar opiniones técnicas y
especializadas, si asi lo requieren”.

[26] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 42 “4. Fase de anadlisis de resultados y cierre de la
consulta prelegislativa En esta fase la Asamblea Nacional garantizara: a. La instalacion de
una mesa de didlogo conformada, por un lado, por delegados de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades consultadas, previamente inscritos; y por otro
lado, por una comisién legislativa ad-hoc conformada por el CAL. Esta mesa de didlogo
tendra una duracién de veinte dias laborables, contados. a partir de la finalizacién de la
tercera fase de consulta. No obstante, la Asamblea Nacional podra extender este plazo a
su consideracion, si las circunstancias asi lo exigen. b. La discusion publica de los
resultados de la consulta y de las posiciones de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades respecto de las afectaciones objetivas de la ley a sus derechos colectivos.
c. La suscripciéon de consensos, para lo cual sera fundamental la buena fe de las partes, y
de no llegarse a éstos, sobre uno o varios puntos, la Asamblea Nacional los pondra de
manifiesto de manera explicita y motivada”.

[27] Sentencia No. 273-19-JP/22 parr. 119-123: [...] En cambio, en el segundo supuesto,
si es que no se logra obtener el consentimiento de la comunidad, pueblo o
nacionalidad para la ejecucion del plan o proyecto, el articulo 57 numeral 7 de la
Constitucion prescribe que ““se procederd conforme a la Constitucién y la ley”. [...] Por lo
que, ante casos excepcionales donde se opte por la ejecucion del proyecto aun cuando no
exista el consentimiento de la comunidad, el Estado debera, por un lado, motivar
expresamente las razones por las que no ha sido posible acomodar el proyecto o
modificarlo de acuerdo a las preocupaciones, demandas y propuestas expresadas por las
comunidades que serian afectadas, respondiendo asi su negativa. Y por otro lado,
establecer expresamente las razones objetivas, razonables y proporcionales que justifican
la continuidad del proyecto pese a su oposicion mayoritaria de la comunidad o
comunidades respectivas, recordando que bajo ninglin concepto se puede realizar un
proyecto que genere sacrificios desmedidos a los derechos colectivos de las comunidades
y de la naturaleza”; y Sentencia 45-15-IN/22 parr.76: “Al respecto, debe recordarse que,
conforme a los estandares internacionales, el érgano que adopta la medida normativa que
afecte los intereses de los pueblos indigenas tiene el deber de analizar debidamente sus
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preocupaciones y tener la flexibilidad suficiente para modificar el proyecto inicial sobre
la base de los resultados de la consulta. En caso contrario, si el acomodo del proyecto no
resulta posible “por motivos objetivos, razonables y proporcionales a un interels
legitimo en una sociedad democratica”, el sujeto consultante debe exteriorizar y
argumentar, de forma razonada, cudles son dichos motivos.”.

[28] En esta materia la Corte Constitucional, se ha manifestado sobre la necesaidad de
precautelar el Principio de Seguridad Juridica. * Par. 57. Al respecto, este Organismo ya
se ha pronunciado en cuando a que la seguridad juridica es un derecho transversal que
irradia a todo el ordenamiento juridico y a todas las actuaciones de los poderes publicos,
por lo que las personas deben contar con un ordenamiento juridico previsible, claro,
determinado, estable y coherente que les permita tener una nocién razonable de las reglas
del juego que seran aplicadas. Asi, este derecho debe ser estrictamente observado por los
poderes publicos para brindar certeza al individuo y a la sociedad de que su situacién
juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares establecidos
previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad. Dictamen No.
6-20-CP/20

[29] Par. 58. En dictimenes previos sobre esta materia, la Corte ha sefialado que “[...] la
seguridad juridica que las actividades econdmicas en general — y por tanto también la
actividad minera — requieren, no puede ser entendida como contraria o excluyente de la
participacion y objetivos ambientales establecidos en la propia Constitucidn, ley suprema
y fuente material y formal de todo el ordenamiento juridico infra constitucional. Por el
contrario, la seguridad juridica tiene su fundamento principal en la Constitucién y su
vision integrada e integral del desarrollo” 26. Dictamen No. 6-20-CP/20.

Dado en Quito, D.M. , a los 06 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veinticuatro.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. RAMIRO DAVID DIAZ CASTRO
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, SUBROGANTE
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CERTIFICO

Que el Acuerdo Nro. MEM-MEM-2024-0002-AM de fecha 06 de marzo
de 2024, es copia del documento firmado electrénicamente y reposa
en el Sistema de Gestién Documental Quipux.

Consta de (16) dieciséis hojas.

Quito, 07 de marzo de 2024.

i o

D.;"o~:l

ABG. GUILLERMO ZAPATIER
SECRETARIO GENERAL
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N 00045-2024

[ £

El VICEMINISTRO DE GOBERNANZA DE LA SALUD (S)
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 361, de la Norma Suprema, establece que el Estado ejercerd la rectoria del Sistema
Nacional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, responsable de formular la
politica nacional de salud y de normar, regular y controlar todas las actividades relacionadas
con la salud;

Que, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Salud, en el articulo 26, respecto a la Carrera
Sanitaria determina: “(...) En el dmbito publico, desarrollard la carrera sanitaria considerando
los aspectos de calidad del empleo, régimen laboral y salarial, productividad del trabajo;
calidad de los servicios y gobernabilidad, gestion de personal e incentivos basados en
evaluacién del desemperio, ubicacidn geogrdfica y manejo de riesgo. (...)";

Que, la Ley Orgénica de Salud, en el articulo 4, ordena que la Autoridad Sanitaria Nacional es el
Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de
rectorfa en salud, asi como la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia de dicha
Ley, siendo obligatorias las normas que dicte para su plena vigencia;

Que, la citada Ley Orgénica de Salud, en el articulo 205, prevé “Créase la carrera sanitaria para los
recursos humanos del Sistema Nacional de Salud, basada en el criterio de clasificacién por
niveles de formacion y estructura ocupacional, con el propdsito de establecer sus obligaciones y
derechos, asi como los incentivos que permitan garantizar la equidad, calidad en la atencién y
el servicio, la asignacién adecuada y suficiente de recursos humanos en las distintas zonas del
pais. La autoridad sanitaria nacional promoverd y desarrollard, dentro de la carrera sanitaria,
un plan nacional de educacién permanente con enfoque de género y pluricultural, para
mejorar la productividad, calidad del desempeno laboral y promocién de sus recursos
humanos.”;

Que, la Ley Organica de Carrera Sanitaria, tiene por objetivo: “(...) crear, reconocery garantizar la
carrera sanitaria ptblica como un régimen especial dentro del servicio publico, estableciendo
las disposiciones juridicas y administrativas aplicables al talento humano en salud, en los
términos previstos en esta Ley”;

Que, la referida Ley, en el articulo 2, determina: “Las disposiciones de la presente Ley son de
aplicacion obligatoria para la Red Publica Integral de Salud y demds instituciones publicas en
donde laboren profesionales de la salud de atencion directa y funciones fundamentales, y que
han cumplido con las condiciones y requisitos dispuestos para su ingreso a la carrera
sanitaria.”;

Que, la Ley Organica del Servicio Publico, en el articulo 3 determina: “(...) En razdn de las
especificidades propias de la naturaleza de sus actividades, y la implementacién de regimenes
particulares que su actividad implica, el Ministerio del Trabajo establecerd y regulard lo
atinente a remuneraciones y supervisard y controlard la aplicacién de los regimenes especiales
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de administracién de personal establecidos en las leyes que regulan a la Funcion Legislativa,
Magisterio, Servicio Exterior, a los miembros activos de la Comisién de Trdnsito del Guayasy al
talento humano en salud; en lo relacionado con el personal ocasional la Funcion Legislativa
observard lo previsto en su ley especifica; los docentes del Magisterio y docentes universitarios
se regulardn en lo atinente a ascensos, evaluaciones y promociones por sus leyes especificas,
excluyéndose de dichos procesos al personal técnico docente y administrativo que se regulard
por esta ley al igual que se regulard por las disposiciones de este cuerpo normativo el personal
administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién y de la Comisidn
de Trdnsito del Guayas.(...)"

la invocada Ley Orgénica del Servicio Publico, en el articulo 51, establece las competencias
del Ministerio del Trabajo sefialando: “(...) Corresponde a las unidades de administracién del
talento humano de los gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, la administracién del sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus
instituciones, observando las normas técnicas expedidas por el Ministerio del Trabajo como
drgano rector de la materia. Dependerdn administrativa, orgdnica, funcional y
econdémicamente de sus respectivas instituciones. El Ministerio del Trabajo no interferird en los
actos relacionados con dicha administracién ni en ninguna administracion extrafia a la
administracién publica central e institucional. (...)";

el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 115, prevé: “Ninguna
entidad u organismo puiblico podrdn contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva certificacion presupuestaria”;

el Codigo Organico Administrativo, en el articulo 71, prevé como efectos de la delegacion: “1.
Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por
las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segtin corresponda.”;

mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0086, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 494, del 06 de mayo del 2015, se expidié la “Norma Técnica del Subsistema
Planificacién de Talento Humano”, cuya Disposicion General Novena prevé: “No serd aplicable
para las unidades operativas de los servicios de salud publica la metodologia para la
elaboracion de la plantilla de talento humano determinada en la Seccién 2a. del Capitulo 1V de
la presente Norma Técnica, por lo que el Ministerio del Trabajo en coordinacién con el
Ministerio de Salud Publica expedirdn la Norma Técnica de Planificacion del Talento Humano
para los Servicios de Salud Publica, de conformidad a las regulaciones nacionales o
internacionales establecidas para el efecto.(...)";

con Acuerdo Ministerial Nro. 0052-2017 publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial
No. 1019 de fecha 09 de mayo de 2017, el Ministerio de Salud Publica aprobd y autorizo la
publicaciéon del Instructivo "Metodologia para la planificacién del talento humano en
establecimientos de salud de acuerdo a la tipologia, nivel de atencién y complejidad para la
Red Puiblica Integral de Salud”, normativa de caracter obligatorio para la Red Publica Integral
de Salud;

con Acuerdo Ministerial No. 0028-2024, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 491 de 02 de febrero de 2024, el Ministro de Salud Publica delegd a la
Viceministra de Gobernanza de la Salud para que, ademds de las atribuciones y
responsabilidades contempladas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
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Procesos del Ministerio de Salud Ptblica vigente, ejerza, otras relacionadas con la ejecucion
e implementacidn de las disposiciones de la Ley Organica de Carrera Sanitaria,”;

Que, el Informe Técnico para la Emision del Acuerdo Ministerial para la Planificacién de
Nombramientos Provisionales en el Régimen de la Carrera Sanitaria No. MSP-DNFPCS-2024-
184, suscrito por el doctor Jorge Assad Bucaram Matamoros Director Nacional de
Fortalecimiento Profesional y Carrera Sanitaria concluye: “La Ley Orgdnica de Carrera
Sanitaria crea, reconoce y garantiza la carrera sanitaria ptblica como un régimen especial
dentro del servicio ptblico, por lo que es imperativo para esta Cartera de Estado emitir la
normativa que regule la planificacion de nombramientos provisionales dentro del régimen
especial; es por tal motivo que se sugiere revisar el proyecto borrador de Acuerdo Ministerial
remitido mediante Memorando MSP-VGS-2024- 0367-M, de 28 de febrero de 2024.”;y,

Que, mediante memorando Nro. MSP-VGS-2024-0367-M, de 28 de febrero de 2024, la magister
Sara Beatriz Tama Tambaco Viceministra de Gobernanza de la Salud, remitio a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica: “(...) para su revisidn, el borrador del Acuerdo
Ministerial para planificacién de partidas presupuestarias individuales para la Red Piblica
Integral de Salud y demds instituciones publicas, con el propdsito de continuar con el debido
proceso para su aprobacién y publicacidn; y;

Que, mediante accion de personal Nro.0082 de fecha 02 de marzo del 2024, el sefior Ministro de
Salud Publica Resolvi6: “Autorizar la Subrogacién del puesto de VICEMINISTRO DE
GOBERNANZA DE LA SALUD, al servidor ARMIJOS RIOS DARWIN GEOVANNY, conforme se
detalla en las situaciones actual y propuesta, a partir del 03 de marzo de 2024, acorde a lo
establecido en el Art. 126 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, en concordancia con lo que
establece el Art. 270 del Reglamento a la LOSEP":

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR EL ACUERDO MINISTERIAL NO. 0028-
2024, PUBLICADO EN EL SEGUNDO SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 491 DE 02 DE
FEBRERO DE 2024

ACUERDA:

EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACION DE NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES
EN EL REGIMEN DE CARRERA SANITARIA

1.- Objeto. - El presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto emitir directrices para la planificacion
de nombramientos provisionales de los profesionales de la salud en atencién directa y funciones
fundamentales, financiados con gasto corriente en aplicacién de la Ley Organica de Carrera
Sanitaria.

2.- Ambito de Aplicacién. - Las directrices emitidas en el presente Acuerdo Ministerial, son de
caracter obligatorio para todas las instituciones determinadas en el articulo 2 de la Ley Organica de
Carrera Sanitaria.

3.- De la viabilidad. - La Red Publica Integral de Salud y las demas instituciones publicas en las
cuales laboren profesionales de la salud en atencién directa y funciones fundamentales, previa
planificacion de las partidas, deberdn solicitar al Ministerio de Salud la viabilidad de las mismas,
para lo cual deberan remitir:

- Requerimiento via Quipux solicitando la viabilidad;
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- Matriz establecida para el efecto en formato Excel (anexo 1);y
- Matriz PDF con las respectivas firmas (anexo 1).

Una vez que la Autoridad Sanitaria Nacional remita la viabilidad de las partidas, la institucion
requirente iniciard el proceso de planificacion de las partidas, mismo que debera efectuarse en el
término de hasta treinta (30) dias contados desde le remision de la viabilidad por parte del ente
rector,

4.- De la planificacién de las partidas de profesionales de la salud. - La metodologia para que las
Unidades de Administracién del Talento Humano de las instituciones de la Red Publica Integral de Salud
y demés instituciones publicas elaboren, registren y soliciten la planificacién de partidas de
nombramientos provisionales de los profesionales de la salud es la siguiente:

o Oficio de viabilidad de las partidas remitido por la Autoridad Sanitaria Nacional;
o Informe técnico legal;

o Certificacién de disponibilidad presupuestaria: la fecha de elaboraciéon de la certificacion
tendrd una vigencia de (30) treinta dfas calendario, la misma que deberé ser generada previo a
la fecha de envio de la solicitud;

e Certificacién mediante la cual se ratifique que los puestos a concursar no estén sujetos a
litigio, documento que deberé ser firmado digitalmente por el director o responsable del area
juridica;

o Certificacion validando que las partidas se encuentren legalmente vacantes sin un titular; y,

o Certificacién que los puestos vacantes no pertenecen a personal jubilado.

Dichas certificaciones deberan ser emitidas obligatoriamente por el drea institucional
correspondiente a través del Sistema de Gestion Documental Quipux o través del sistema de gestion
que maneje cada institucién y con la respectiva firma electrénica. No se aceptard documentos en otros
formatos.

Se debera citar en la matriz que no procedan de concursos que fueron declarados desiertos (nueva
creacién de la partida presupuestaria, nulo o desierto, renuncias, jubilaciones, desvinculaciones,
traspasos y de concursos en aplicacién de la Disposicion Transitoria Undécima a la LOSEP que fueron
declarados desiertos o ganadores que renunciaron, se desvincularon o jubilaron).

5.- Nueva creacion de la partida presupuestaria. - La UATH institucional, o quien hiciera sus veces,
debera remitir en el informe técnico el nimero y fecha del acuerdo o resolucion de creacion de la
partida presupuestaria, en el que se sefiale que la misma corresponde a la aplicacion de concurso
abierto, asi mismo, debera remitir toda la documentacion solicitada en el numeral 4.

6.- Declaratoria de desierto. - La UATH institucional, o quien hiciera sus veces debera registrar
exclusivamente el numero de acta y fecha de declaratoria de desierto, conforme los siguientes
parametros:
e Partidas presupuestarias individuales que culminaron los 12 (doce) meses de planificacion,
debidamente aprobada;
o Partidas presupuestarias individuales que se sujeten al proceso de traspaso entre unidades
ejecutoras;
e Cuando ninguno de los postulantes cumpla con los requisitos del perfil del puesto, es decir, no
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pasen la fase del mérito;

¢ Cuando la institucién que esté llevando a cabo un concurso de méritos y oposicion, inicie un
proceso de reestructuraciéon institucional y no sea necesario continuar con los procesos
selectivos, en cualquier estado en que se encuentren, para lo cual notificard oportunamente al
Administrador del Concurso.

e Cuando la entidad pierda los recursos presupuestarios para continuar con el concurso de
méritos y oposicion en el puesto sujeto a concurso;

¢ (Cuando la partida sea suprimida;

e Cuando ninguno de los postulantes registrados en el reporte del puntaje final presentaré los
documentos; y;

¢ Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo, como incendio, terremoto,
explosion, plagas del campo, guerra y, en general, cualquier otro acontecimiento
extraordinario que no pudiera prever o evitar.

En el caso de declararse desierto el concurso de méritos y oposicion, obligatoriamente se deberd
convocar a un nuevo proceso selectivo en la partida vacante.

Para mantener la vigencia de los nombramientos provisionales otorgados en vacantes convocadas a
concurso, debera registrarse una nueva convocatoria en el término de veinte (20) dias, desde que se
declare desierto el proceso del puesto.

Para registrar la nueva convocatoria de partidas de profesionales de la salud, ademas de los requisitos
establecidos en la presente Acuerdo Ministerial, se debera solicitar al Ministerio de Salud Publica
motivadamente la viabilidad de la reactivacion de la partida presupuestaria, en el término de cinco (5)
dias contados desde la fecha del Acta de Declaratoria de Desierto.

Los nombramientos provisionales de las partidas presupuestarias vacantes que no se programen en
el plazo previsto, perderan vigencia.

7.- Traspasos de partidas. - En el caso de que los puestos hayan sido objeto de traspasos entre el
periodo de su planificacién hasta la declaratoria de desierto, es de exclusiva responsabilidad de la UATH
Institucional, o quien hiciera sus veces, el registrar en el informe técnico legal, el nimero y fecha del
documento en donde se aprobd el traspaso del puesto, que implique nueva unidad administrativa,
denominacion del puesto, lugar etc. Ademds, deberd constar el siguiente cuadro, el cual contiene la
informacion relativa al documento a través del cual se aprobd el traspaso:

Situacién anterior al traspaso Situacién posterior al traspaso
Institucion
Nro de Denominacién | Unidad Grupo Nro de Denominacion | Unidad Grupo
Partida | EOD | del puesto Administrativa | Ocupacional | Partida | EOD | del puesto Administrativa | Ocupacional

Las partidas presupuestarias individuales sujetas a traspaso, seran nicamente las partidas que se
encuentren vacantes.

8.- Partidas Jubiladas. - La UATH Institucional o quien hiciera sus veces, podra utilizar la partida
vacante del servidor cesante una vez que haya culminado la devengacion del valor que le corresponda
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por concepto de compensacidn de retiro por jubilacion.

Para la habilitacion de partidas de médicos especialistas y subespecialistas, en los que se podrd utilizar
la partida vacante de forma inmediata, las Instituciones deberén remitir a la Autoridad Sanitaria
Nacional el correspondiente informe técnico que justifique en debida forma la necesidad de ocupar
dicha partida, para lo cual el informe deberd contar con informacion relevante de produccion,
capacidad instalada, equipamiento, proyeccion de la demanda y demas informacion que la Institucion
considere relevante de los 6 meses anteriores a la jubilacién del profesional de la salud. Este informe
debera contar con la aprobacion de la méxima autoridad de la entidad y la certificacion presupuestaria
correspondiente. Una vez que la Institucién cuente con la aprobacién de habilitacién de dicha partida
por parte de la Autoridad Sanitaria Nacional, la institucion podrd iniciar el proceso de planificacion de
la misma.

9.- De la duracién de la planificacion. - La planificacion de partidas de nombramientos provisionales,
tendré una vigencia de doce (12) meses consecutivos.

10.- Del cambio de denominacién de puestos vacantes sin modificar su valor. - La maxima
autoridad institucional o su delegado, podra realizar el cambio de denominacion de puestos vacantes
sin modificar su valor y grupo ocupacional, excepto en los casos cuyos titulares se encuentren en
comision de servicios sin remuneracion.

Se podra realizar el cambio de denominacion inicamente para que la partida se encuentre acorde el
Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos o su equivaknte. En el caso de las
instituciones que no cuenten con el manual, podrén utilizar el Manual del Ministerio de Salud Publica.

La denominaci6n propuesta debera ajustarse a la Estructura Organizacional de la Unidad requirente.

Si el puesto fue cambiada su denominacién, el mismo no puede ser modificado en el transcurso de 12
(doce) meses, una vez emitida la Resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Asignacion presupuestaria: La UATH institucional o quien hiciere sus veces, previo al
envio de informacién para la planificacion de partidas, debera considerar las directrices
presupuestarias emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas; asi como las disposiciones
previstas en el Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pablicas.

SEGUNDA. - Del envio de informacién: La veracidad de la informacion remitida por la institucion,
es de su exclusiva responsabilidad y puede ser sujeta a control por parte de la Contralorfa General
del Estado conforme a la normativa legal vigente. Los requerimientos deberén estar direccionados
a la Subsecretaria de Rectorfa del Sistema Nacional de Salud del Ministerio de Salud Ptblica.

TERCERA. - Operativizacion del régimen: Para la operativizacion del régimen de Carrera
Sanitaria, las instituciones determinadas en el articulo 2 de la Ley Orgdnica de Carrera Sanitaria,
utilizardn el sistema de remuneraciones y némina Spryn, la modalidad correspondiente:
Nombramientos Provisionales-Régimen LOCS, parametrizado por el Ministerio de Economia y
Finanzas.
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Asi mismo, las diferentes instituciones que manejen otros sistemas de remuneraciones y nomina
deberan parametrizar en estos el régimen,

CUARTA. - Del cambio de denominacion en partidas ocupadas sin modificar su valor: Por
dnica vez, la maxima autoridad institucional, podra realizar el cambio de denominacién de partidas
ocupadas, para lo cual, deberd ejecutar el andlisis pertinente con el objetivo de modificar su
denominacidn, sin afectar el grupo ocupacional, que por error no se encuentre acorde al Manual de
Descripcion, Valoracion o Clasificacion de Puestos.

Se prohibe el cambio de denominacion de partidas ocupadas para ajustar la misma al cumplimiento
de perfil del profesional de la salud que la ocupa.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Respecto a las partidas presupuestarias que al momento de entrar en vigencia la Ley
Orgénica de Carrera Sanitaria fueron declaradas desiertas por parte del Ministerio de Trabajo,
solicitardn su planificacion, previo cumplimiento de las directrices emitidas en este Acuerdo
Ministerial, a partir de la declaratoria de desiertos, para lo cual la UATH institucional o quien hiciere
sus veces, deberd remitir a la Subsecretaria de Rectorfa del Sistema Nacional de Salud del Ministerio de
Salud Pablica, la informacién hasta el 01 de abril de 2024 para analisis y aprobacién de las
planificaciones.

Posterior a la fecha indicada, las planificaciones de partidas se realizardn desde la suscripcion del
oficio de viabilidad de las mismas, siendo responsabilidad de la UATH institucional o quien hiciere

sus veces, el envio oportuno de la informacion.

La omisién en el envio oportuno de esta informacion o la entrega incompleta o errénea, sera objeto
de control por parte de las autoridades competentes.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial y
de su ejecucion encarguese a la Subsecretaria de Rectorfa del Sistema Nacional de Salud a través de la
Direccion Nacional de Fortalecimiento Profesional y Carrera Sanitaria.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quitoa, [} § MAR, 70124

Mgs. Darwin Geovanny Armijos, |
VICEMINISTRO DE GOBERNANZA DE LA
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Razon: Certifico que el presente documento es materializacion del Acuerdo Ministerial
Nro. 00045-2024, dictado y firmado por el sefior Mgs. Darwin Geovanny Armijos Rios
Viceministro de Gobernanza de la Salud Subrogante del Ministerio de Salud Publica,
el 08 de marzo de 2024.

El Acuerdo en formato digital se custodia en el repositorio de la Direccion de Gestion
Documental y Atencion al Usuario al cual me remitiré en caso de ser necesario.

Lo certifico. -

IMCXBOE MESTREATO
o INORASO CASTILLO

Sr. Jackson Heriberto Zambrano Castillo

DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y {\TENCI(')N AL USUARIO
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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00045-2024

DUIGO O

Nombre de la Entidad
UL
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RESOLUCION No. 047-SO-10-CACES-2024
El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
Considerando:

Que el articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “La educacion
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un drea prioritaria de la politica piblica y de la inversion estatal, garantia de la
dgnaldad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias

Y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso edncativo™;

ue el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “E/ derecho
P
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el articulo de 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador preceptia: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores priblicos y las
personas que actien en virtud de una pofemzd estatal ejerfem’ﬂ solamente las mmpefmﬂ'ax Vi
Jacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 350 de la Constituciéon de la Republica dispone: “E/ sisterna de educacion
superior tiene como [inalidad la formacion académica y profesional con wvision cientifica y
bumanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion
de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion
con los objetivos del régimen de desarrollo”,

Que el articulo 353 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: "E/
sistema de educacion superior se regird por: (...) 2. Un organismo piiblico técnico de acreditacion y
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas, que no podrd conformarse por
representantes de las instituciones objeto de regulacion.";

Que el articulo 104 de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES) determina: “E/
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, desarrollard un examen de
habilitacion para el ejercicio profesional, en aquellas carreras que pudieran comprometer el interés
piiblico, poniendo en riesgo esencialmente la vida, la salud y la seguridad de la cindadania. El
drgano rector de la politica piiblica de educacion superior en coordinacion con el Consejo de
Educacion Superior, determinard las carreras que son de interés priblico. Para estas carreras, los
planes de estudio deberdn tener en cuenta los contenidos curriculares bdsicos y los criterios sobre
intensidad de la formacion prictica que establezca el Consejo de Educacion Superior en
coordinacion con las instituciones de educacion superior y la autoridad competente del ejercicio
profesional de estas carreras. B[ Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior en coordinacion con el drgano rector de la politica piblica de la educacion superior
determinardn la obligatoriedad de este examen y, el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior expedird el certificado de babilitacion correspondiente. Cuando el ejercicio
profesional esté regulado por norma especifica, este certificado serd un requisito previo a la
habilitacion que emita el drgano competente. Para el caso de las carreras del campo de la salud el
examen serd requisito previo para el ejercicio del aio de practica determinado en la normativa
sanitaria correspondiente’;
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el articulo 171 de la LOES sefala que el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior (CACES): “Es e/ organismo piiblico técnico, con personeria juridica y
patrimonio propio, con independencia administrativa, financiera y operativa que tiene a su cargo la
regulacion, planificacion y coordinacion del sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion
superior; tendrd facultad regulatoria y de gestion (...)”;

el articulo 173 de la Ley ibidem establece: “I=/ Consejo de Aseguramiento de la Calidad de
la Edncacion Superior normard la autoevalnacion institucional, y e¢jecutard los procesos de
evaluacion externa, acreditacion y apoyard el aseguramiento interno de la calidad de las
instituciones de educacion superior. Las instituciones de educacion superior, tanto piblicos como
particulares, sus carreras y programas, deberdn someterse en forma obligatoria a la evalnacion
externa y a la acreditacion; ademds, deberdn organizar los procesos que contribuyan al
aseguramiento interno de la calidad (...)”;

el articulo 174 de la LOES manifiesta que son funciones del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, entre otros: “(..) b)
Planificar, regular, coordinar y eecutar acciones para la eficaz operacidn del sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior; (...) t) Los demds que determine esta ley y sus
[sz¢] reglamento”,

el articulo 32 del Reglamento a la LOES dispone: “E/ Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior expedird el reglamento para el disenio, aplicacion y resultados
del examen de habilitacion para el efercicio profesional. Los componentes del examen serdn
actnalizados segin sea necesario, para que garanticen que los profesionales posean las competencias
requeridas’;

el articulo 3 del Reglamento Interno del CACES dispone: “E/ Pleno del Consejo es la
mdxima antoridad de deliberacion y decision del CACES”;

el articulo 7 del Reglamento ibidem determina: “Son atribuciones y deberes del Pleno del
Consejo, las signientes: (...) g) Aprobar acuerdos y resoluciones”;

el articulo 8 del Reglamento ibidem determina: “E/ Pleno del Consejo aprobard sus actos
administrativos y normativos por mayoria simple y en un solo debate, a través de resoluciones.”;

el articulo 27 de la norma ibidem prescribe: “Las comisiones del CACES serdn
permanentes u ocasionales y su funcionamiento se sujetard a lo dispuesto en el presente Reglamento.
Son comisiones permanentes del CACES: (...) 5. Comision de Habilitacion para el Ejercicio
Profesional (.. .);

el articulo 28 del Reglamento ibidem, establece: “Son funciones generales de las comisiones
permanentes y ocasionales del Consejo: (...) ¢) Proponer al Pleno del Consejo proyectos de actos
administrativos, normativos y documentos técnicos, vinculados a su dmbito de accion (...)”;

el articulo 29 del Reglamento ibidem dispone: “Las comisiones permanentes del CACES
tendrdn como atribuciones: (...) 5. Comision de Habilitacion para el Ejercicio Profesional. -
Planificar, dirigir, coordinar y supervisar la habilitacion para el ejercicio profesional (...)”;

el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del CACES en su

numeral 1.2 Procesos Gobernantes: 1.2.1 Nivel Directivo.- 1.2.1.1
Direccionamiento Estratégico determina: “Comisiones permanentes y ocasionales del
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Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - Son comisiones consultivas
especializadas, que asesoran, gestionan y orientan las decisiones del CACES, con capacidad de
proponer politicas, normativa, lineamientos, directrices, estrategias, instrumentos de evaluacion y
otras relacionadas, en concordancia con los objetivos del Sistema de Educacion Superior. Las
comisiones del CACES se dividen en dos: en permanentes y las ocasionales, de acuerdo con la
tematica a resolver. Las Comisiones permanentes estardan conformadas por: 1. Dos Consejeros
designados por el Pleno; y, 2. El presidente/ a del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior o su delegado (...)”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 595 de 15 de noviembre de 2022, el sefior
Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
decretd: “(...) Articulo 2.- Designar a la doctora Ximena Maria Cdrdova 1V allejo como
delegada del Presidente de la Repriblica ante el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (...)”;

Que mediante Resolucién No. 175-SE-26-CACES-2022 de 21 de noviembre de 2022, el
Pleno del CACES resolvio: “Articnio Unico. - Elegir a la doctora Ximena Maria Clemencia
Cordova V allejo, como Presidenta del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley Orgdnica de
Educacion Superior”;

Que mediante Resolucién No. 015-SO-03-CACES-2024 de 23 de enero de 2024, el
Pleno del CACES rtesolvid: “Articuto 1.- Designar como Presidenta de la Comision
Permanente de Habilitacion para el Ejercicio Profesional a la Dra. Tangya del Carmen Tandazo
Arias, quien deberd cumplir con las atribuciones y deberes establecidos en el articulo 33 del

Reglamento Interno del CACES (...)”;

Que mediante Resolucién Nro. 018-SE-06-CACES-2021 de 31 de marzo de 2021, el
Pleno del CACES expidi6 el “Reglamento para el disefio, aplicacién y resultados del
examen de habilitacién para el ejercicio profesional”, cuyo objeto es regular el

disefio, la aplicacién y los resultados del Examen de Habilitacion para el Ejercicio
Profesional (EHEP) establecido en la LOES;

Que mediante Memorando Nro. CACES-ST-2024-0076-M de 04 de marzo de 2024, el
Ing. Padl Darfo Rodriguez Alarcén, Secretario Técnico remitié a la Dra. Tangya
Tandazo Arias, Consejera, el “Informe técnico para la expediciéon del Reglamento
para el disefo, aplicacion y resultados del examen de habilitacién para el ejercicio
profesional” asi como el “Informe técnico de actualizacién de los instrumentos del
examen de habilitacién para el ejercicio profesional”;

Que el “Informe técnico para la expediciéon del Reglamento para el disefio, aplicacién y
resultados del examen de habilitacion para el ejercicio profesional” signado con el
cédigo Nro. GEA-DE-REG-01-2024-011 de 04 de marzo de 2024, emitido por la
Secretaria Técnica y la Direcciéon de Exdmenes concluye y recomienda lo siguiente:
“CONCLUSIONES En el presente informe se proponen_y justifica la expedicion de un nuevo
Reglamento para el Diseito, Aplicacion y Resultados del Examen de Habilitacion para el
Ejercicio Profesional que regird para sus proximas aplicaciones. Con esto, se mantiene el proceso de
mejora continua de la normativa; asi como, la actualizacion de los procesos acorde a las nuevas
condiciones del Sistema de Educacion Superior. La propuesta permite clarificar las disposiciones
reglamentarias que realiza el CACES para que la cindadania y los diferentes actores del proceso
realicen  sus  actividades  dentro  de un  mayor grado de certeza y  seguridad.
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RECOMENDACIONES Se recomienda a la Comision Permanente de Habilitacion para el
Ejercicio Profesional realizar las acciones pertinentes con el fin de que esta propuesta se ponga en
vigencia dentro de la normativa que expida el CACES”,

Que el “Informe técnico de actualizacion de los instrtumentos del examen de habilitacion
para el ejercicio profesional” signado con el cédigo Nro. GEA-DE-REG-01-2024-
010 de 04 de marzo de 2024, emitido por la Secretarfa Técnica y la Direccion de
Examenes concluye y recomienda lo siguiente: “5 Conclusiones  Entregar a los
postulantes un documento con las preguntas que se aplicarin en e/ EHEP no valora las
competencias profesionales de la carrera y se convierte un examen que resalta la memorizacion de
las preguntas, por lo que, la configuracion de las preguntas por componente pierde su validez y
objetividad. El proceso logistico para la aplicacion del EHEP se desarrolld dentro de lo
planificado y segiin el cronograma y el Manual para el diseio y aplicacion de los exdmenes,
desarrollado para este proceso. El personal del CACES y el personal asignado a los CATE,
realizaron sus actividades cabalmente y dentro de los alcances de responsabilidad de sus funciones.
Se sistematizo la retroalimentacion del EHEP con los actores del CACES, analizando cada una
de las exposiciones y obteniendo seis (6) propuestas de mejora al proceso logistico del EHEDP por
parte de la Direccion de Exdmenes. Los hallazgos contenidos en el presente documento evidencian
opciones de mejora para la construccion del examen, las mismas pueden solventarse con las
propuestas de escenarios sobre los procesos de elaboracion, validacion, ensamble, aplicacion y
determinacion de resultados del EHEP. ¢ Recomendacion Se recomienda que se considere el
escenario dos de la metodologia de elaboracion y validacion de preguntas como del ensamble del
instrumento de evaluacion para valorar en los postulantes las competencias minimas requeridas
para ejercer la profesion y asegurar la vida y la salud de la sociedad ecuatoriana. Se recomienda a
la Comision Permanente de Habilitacion para el Ejercicio Profesional acoger el presente informe
que propone acciones de mejora a ser implementadas en la proxima aplicacion del proceso; ,
remitirlo al Pleno del CACES para su resolucion. El Manual para el Diseito y Aplicacion de
Excamenes contempla todo el proceso de construccion del examen, lo cual es muy extenso para la
revision de los postulantes. Se recomienda generar un nuevo documento con informacion especifica
para los postulantes sobre la aplicacion del examen”;

Que mediante Memorando Nro. CACES-CP-HEP-2024-0001-M de 04 de marzo de
2024, la Dra. Tangya Tandazo, Presidenta de la Comision Permanente de
Habilitacion para el Ejercicio Profesional solicité a la Abg. Estefanfa Ortiz Torres,
Procuradora del CACES lo siguiente: “(...) De conformidad con lo dispuesto en el apartado
1.4.1.1. del Estatuto Orginico de Gestion Organigacional por Procesos del CACES, gue
determina como uno de los entregables de la "Gestion de Normativa" de la Procuraduria, a los
“Informes de revision de proyectos de reglamento, instructivos, mannales de procedimientos y demis
normativa interna. Solicito la elaboracion del mismo y sus respectivos considerandos, respecto a los
proyectos presentados.”

Que mediante Memorando Nro. CACES-PR-2024-0094-M de 05 de marzo 2024, la
Abg. Estefanfa Ortiz Torres, Procuradora del CACES remitié a la Dra. Tangya
Tandazo Arias, Presidenta de la Comision Permanente de Habilitacion para el
Ejercicio Profesional el Informe de revisién legal de la propuesta de “Reglamento
para el Disefio, Aplicacion y Evaluacion del Examen de habilitacion para el ejercicio
profesional”, el cual concluye y recomienda lo siguiente: “4 CONCLUSION En
gercicio de las atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto Organico de Gestion
Onganizacional por Procesos del CACES, esta Procuraduria procedid a revisar el proyecto
normativo remitido mediante Memorando Nro. CACES-CP-HEP-2024-0001-M de 04 de

marzo de 2024, determinando que el mismo guarda armonia con la normativa vigente; sin
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embargo, debe ajustarse a las disposiciones de técnica legislativa, para lo cual se han efectuado
observaciones de orden juridico las mismas que se puntualizan en el presente informe. 5.
RECOMENDACION De acuerdo con el andlisis juridico plasmado en el presente documento,
se recomienda a su Autoridad se realicen los ajustes necesarios a fin de que la propuesta normativa
no se contraponga con la técnica legislativa y garantia de los principios y derechos constitucionales.
Una vez que el proyecto normativo se acople en su totalidad a lo detallado en el presente informe
Juridico, corresponde al Pleno del CACES conocer y de considerarlo pertinente resolver expedir la
normativa relativa al procedimiento del EHEP”

Que el 05 de marzo 2024, la Comisién Permanente de Habilitacion para el Ejercicio
Profesional desarrollé su Primera Sesion en la que acordé lo siguiente:
“ACUERDO No. 01-SC-01-CPHEP-CACES-2024 Acoger el proyecto de Reglamento
para el Diseiio, Aplicacion y Resultados del Examen de Habilitacion para el Ejercicio
Profesional y remitirlo al Pleno del CACES para su resolucion.”;

Que mediante Memorando Nro. CACES-CP-HEP-2024-0005-M de 07 de marzo de
2024, la Presidenta de la Comisiéon Permanente de Habilitacion para el Ejercicio
Profesional, solicité a la Presidenta del CACES, incluir como punto del orden del
dia de la préxima sesion del Pleno, el siguiente: “Reglamento para el Diserio, Aplicacion y
Resultados del Examen de Habilitacion para el Ejercicio Profesional.”,

Que mediante sumilla inserta el 07 de marzo de 2024, a través del Sistema de Gestion
Documental Quipux, en el Memorando citado en el considerando que precede, la
Presidenta del CACES solicité a la Secretaria del Pleno del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior, Encargada, incluir en el
orden del dia de la sesién del Pleno de este Consejo el punto referido en el
considerando que antecede; y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
la Ley Organica de Educacién Superior; el Reglamento a la LOES; y, el Reglamento
Interno del CACES, el Pleno del CACES,

RESUELVE:
Expedir el siguiente:

REGLAMENTO PARA EL DISENO, APLICACION Y RESULTADOS DEL
EXAMEN DE HABILITACION PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL

Titulo I
ASPECTOS GENERALES
Capitulo I
OBJETO, AMBITO Y DEFINICION

Art. 1.- Objeto. - El objeto del presente Reglamento es regular el disefio, la aplicacién y los
resultados del Examen de Habilitacién para el Ejercicio Profesional (EHEP) establecido en
la Ley Organica de Educacién Supetior (LOES).
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Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones de este Reglamento son de aplicacién obligatoria para
el personal del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES), expertos, postulantes o evaluados, las instituciones de educacién superior y
demas participantes en el diseflo, aplicacién y resultados del EHEP.

Art. 3.- Examen de Habilitaciéon para el Ejercicio Profesional. - El Examen de
Habilitacién para el Ejercicio Profesional, el mismo que para fines de este reglamento se
denominara EHEP, es un instrumento de evaluacién de alto impacto y a gran escala, que
contiene preguntas en funcién de las cuales se verifican las competencias requeridas para el
ejercicio profesional.

El EHEP es un examen de alto impacto porque es una unica evaluacién con consecuencias
importantes y directas para las personas e instituciones involucradas en el examen, y de
gran escala porque se aplica a un numero considerable de personas de varias instituciones,
de un estado, regién o pais.

Las etapas desde la convocatoria hasta la notificacién de resultados se desarrollaran de
acuerdo con el procedimiento establecido en este Reglamento en los diferentes procesos
convocados por el CACES.

Los procesos de aplicacién del EHEP son tnicos y diferentes entre si e inician con la
convocatoria a rendir el EHEP y concluyen con la aprobacién del informe de resultados
definitivos y la notificacién de los resultados del EHEP.

A partir de la aprobacién del cronograma y hasta la notificacién de resultados de cada

convocatoria, el CACES no podra cambiar la normativa que regule al EHEP.

Titulo II

DISENO DEL EXAMEN DE HABILITACION PARA EL EJERCICIO
PROFESIONAL

Capitulo I

INSTRUMENTOS PARA EL DISENO DEL EXAMEN DE HABILITACION
PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL

Art. 4.- Estructura y contenido del EHEP. - La estructura y contenido del EHEP la
desarrollaran profesores e investigadores del Sistema de Educacién Supetior y otros actores
relacionados con los campos del conocimiento pertinentes, acompanados por el equipo

técnico del CACES.

Los contenidos del EHEP se generaran en funcién de los curriculos de las instituciones de
educaciéon superior; asi como el perfil profesional establecido por la autoridad competente
para otorgar la habilitacién para el ejercicio profesional, segin sea el caso.

Esta estructura y contenidos seran elaborados y actualizados para garantizar que los
profesionales posean las competencias y aptitudes requeridas.

Art. 5.- Instrumentos Técnicos del EHEP. - Constituyen instrumentos para el disefio, la
aplicacién y la determinacién de resultados del examen los siguientes

1. Cronograma para el EHEP;
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2. Manual para el disefio, aplicacién y determinacion de resultados del EHEP; y
3. Guia del postulante para el EHEP;

Los instrumentos técnicos del EHEP seran aprobados por el Pleno del CACES, estaran
disponibles en las cuentas de los postulantes y se publicaran en la pagina web institucional
del CACES, previo a la fecha en la que se aplicara el EHEP.

Art. 6.- Cronograma del EHEP. - El Cronograma del EHEP contiene el calendario de
ejecucion de las actividades establecidas en este Reglamento para efectos del disefio, la
aplicacion y la determinacion de los resultados del examen.

El Cronograma del EHEP de cada convocatoria contendra al menos las fechas de
ejecucion de las siguientes actividades:

a) Convocatoria para rendir el EHEP;

b) Carga de cohortes de las IES;

c) Inscripcion para rendir el examen;

d) Solicitud de modificacién de informacioén de la inscripcion;

e) Jornadas de acompafiamiento;

f) Aplicacion del examen;

g) Recepcién de solicitudes de revision académica;

h) Tramite de las solicitudes de revisiéon académica;

i) Determinacién de resultados del analisis de las solicitudes de revisién académica;

j) Recepcion de solicitudes de revision del cometimiento de las prohibiciones del
EHEP;

k) Analisis de las solicitudes de revisiéon del cometimiento de las prohibiciones del
EHEP;

I) Determinacién de resultados del analisis de las solicitudes de revision del
cometimiento de las prohibiciones del EHEP;

m) Determinacién de resultados;

n) Informe de resultados aprobado por el Pleno del CACES; y,

o) Notificacién de la Resoluciéon del informe de resultados.

Art. 7.- Manual para el disefo, aplicacion y determinacion de resultados del EHEP.
- Los lineamientos especificos de cada etapa del EHEP seran regulados en el Manual para
el disefio, aplicaciéon y determinaciéon de resultados del EHEP expedido por el Pleno del
CACES.

El Manual para el disefio, aplicacion y determinacién de resultados del EHEP contendra al
menos los siguientes aspectos:

a) Estructura y ponderaciones del Examen;

b) Elaboracion, validacion y revision técnica de preguntas;

c) Construccion y ensamble de exdmenes;

d) Migracién de preguntas;

e) Bancos de preguntas;

f) Simulador del examen;

g) Proceso logistico para la aplicacién del EHEP;

h) Requisitos de seleccion del Centro Autorizado para la Toma del Examen;
i) Actores del EHEDP;

j) Preparacién de la aplicacion del examen;
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k) Consideraciones para la aplicacién del examen;

1) Determinacion del cometimiento de prohibiciones;
m) Revisién académica; y,

n) Determinacién de resultados.

Art. 8.- Guia del postulante para el EHEP. - L.a Guia del postulante para el EHEP es de
aplicacion obligatoria para los postulantes en la aplicaciéon del EHEP.

La Guia del postulante para el EHEP establece las directrices, los productos y procesos
requeridos en el desarrollo del Examen y se centra especificamente en los postulantes.

La Guia del postulante para el EHEP contendra al menos, los siguientes aspectos:

1) Presentacion;
2) Objetivo;
3) Marco normativo;
4) Glosario de términos y abreviaturas;
5) Desarrollo;
a) Cohortes;
b) Convocatoria;
c) Inscripcion;
d) Estructura y ponderaciones del EHEP;
e) Jornadas de acompafiamiento;
f) Simulador del examen;
2) Obligaciones de los postulantes que rendiran el EHEP;
h) Notificacién y descargo del cometimiento de prohibiciones
1) Revisién académica;
j) Resultados; vy,
k) Certificado de habilitacion.

Art. 9.- Aprobaciéon del Examen de Habilitacion del Ejercicio Profesional (EHEP).
- Para aprobar el examen de habilitacién para el ejercicio profesional en cada convocatoria,
los evaluados requeriran una calificacion minima equivalente al 70% de respuestas correctas
del total de preguntas formuladas.

Si como consecuencia del procedimiento de revision académica contemplado en este
Reglamento se resuelve la anulacién de una o varias preguntas, estas no se consideraran
para la determinacién de resultados.

Titulo IIT

APLICACION DEL EXAMEN DE HABILITACION PARA EL EJERCICIO
PROFESIONAL

Capitulo I
OBLIGATORIEDAD, CONVOCATORIA E INSCRIPCION

Art. 10.- Obligatoriedad de rendir el EHEP. - El Pleno del CACES, en coordinacién
con el 6rgano rector de la politica publica de la educacién superior, determinara la
obligatoriedad de rendir el EHEP para los profesionales en aquellas carreras que pudieran
comprometer el interés publico, poniendo en riesgo esencialmente la vida, la salud y la
seguridad de la ciudadanfa.
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Art. 11.- Determinacion de las cohortes convocadas a rendir el EHEP. - .a Comision
Permanente de Habilitacion para el Ejercicio Profesional determinara las cohortes a ser
convocadas y podra solicitar al 6rgano rector de la politica piblica de la educacién superior
o a las instituciones de educacion superior la informacioén necesaria para el efecto.

Cuando el ejercicio profesional esté regulado por norma especifica, la determinacién de las
cohortes se realizard en coordinacién con el 6rgano o entidad competente para la
habilitacion profesional.

Una vez definidas las cohortes, la Unidad de Comunicacion Social del CACES debera
presentar un plan de comunicacién que contemple todas las fases del EHEP.

Art. 12.- Carga de cohortes: La Presidencia de la Comisién Permanente de Habilitacion
para el Ejercicio Profesional solicitard a las IES la carga de cohortes que corresponden a los
listados de los estudiantes a ser convocados pertenecientes a su matriz, sedes o extensiones,
de acuerdo con lo establecido en el Manual para el disefio, aplicacion y determinacién de
resultados del EHEP.

Art. 13.- Convocatoria para rendir el EHEP. — L.a Comisiéon Permanente de Habilitacion
para el Ejercicio Profesional elaborara la convocatoria para rendir el examen de habilitacion
para el ejercicio profesional, misma que contendra:

a. Cohortes convocadas;

b. Modalidad del examen digital con aplicaciéon presencial;

c. Ciudades en las que se aplicara el EHEP;

d. Fechas de inscripciones;

e. Fecha de aplicacion;

f. Calificacion minima requerida para aprobar el EHEP;

g. Cuenta de correo institucional del CACES para comunicaciones; y,
h. Las demas que el Pleno considere pertinentes.

Art. 14.- Aprobaciéon de la Convocatoria para rendir el EHEP. - ILa convocatoria para
rendir el EHEP sera puesta a consideraciéon del Pleno del CACES para su aprobacion, la
cual debera notificarse al menos en el término de veinte dias, previo a la fecha de su
aplicacion.

La convocatoria sera publicada en dos fechas distintas en un medio de circulaciéon nacional
impreso o medio de comunicacién digital, asi como en la pagina web del CACES, vy las
redes sociales que la Unidad de Comunicacién Social del CACES considere convenientes
para una difusiéon oportuna, efectiva y eficiente, y sera notificada a las instituciones
pertinentes para su conocimiento y difusion.

En caso de que el ejercicio profesional esté regulado por norma especifica, la Comision
Permanente de Habilitacién para el Ejercicio Profesional podra coordinar esta convocatoria
con el 6rgano competente.

Art. 15.- Inscripcion para rendir el EHEP. - De conformidad con la convocatoria para
rendir el EHEP, la Unidad de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones del CACES,
a solicitud de la Direccion de Examenes del CACES, habilitara la plataforma para la
inscripcién de los convocados.

36



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 519 Viernes 15 de marzo de 2024.

Los convocados que hayan sido registrados por las IES podran inscribirse en la plataforma
y completaran los datos de inscripcién; considerando que estos son los mismos con los que
realizara su vinculacioén al ano de salud rural de servicio social.

La Comisiéon de Habilitaciéon para el Ejercicio Profesional aceptara, hasta tres (3) dias
después de cumplido el plazo para las inscripciones para rendir el EHEP, las solicitudes de
inscripcion del EHEP que se justifiquen en caso fortuito o fuerza mayor.

Art. 16.- Solicitud de modificacién de informacion, CATE o jornada. — Los
postulantes podran solicitar la rectificaciéon de su informacién personal, cambio de Centro
Autorizado para la Toma del Examen (CATE) o jornada, segun la disponibilidad, dentro
del término de tres (3) dias, contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo para la
inscripcién para rendir el EHEP.

Cumplido el plazo del inciso anterior, la Comisiéon de Habilitacién para el Ejercicio
Profesional no aceptara solicitudes de cambio de Centro Autorizado para la Toma del
Examen (CATE) o jornada, excepto las que se justifiquen en caso fortuito o fuerza mayor.

Art. 17.- Notificaciones. - De conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Organico
Administrativo, las notificaciones que deba realizar el CACES a los postulantes o evaluados
se las realizara por medios electronicos a la cuenta personal que los postulantes sefialaron
en el proceso de inscripcion del EHEP.

Correspondera a la Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones asegurar la
constancia de la transmision y recepcion de la notificacion al postulante o evaluado.

Los postulantes o evaluados podran comunicarse con el CACES a través de la cuenta de
correo electrénico institucional sefialada en la convocatoria.

Art. 18.- Aplicacion del Examen de Habilitacion para el Ejercicio Profesional. - La
aplicacion del examen contempla:

a. La presentacion de quienes se hayan inscrito para rendir el examen;y,
b. El desarrollo del examen por parte de los evaluados.

Una vez que el evaluado haya rendido el EHEP, el CACES entregara el documento de
presentacion al examen. Para el efecto, el CACES generara un reporte del registro de
control.

Art. 19.- Reporte de respuestas del Examen de Habilitacion para el Ejercicio
Profesional. — El dia posterior a la finalizacién de la aplicacion del EHEP, los evaluados
podran acceder a su reporte de respuestas a través de su cuenta personal.

El reporte de respuestas contendra la retroalimentacion de las preguntas contestadas de
manera incorrecta y detallara el codigo, orden en el que se mostrd la pregunta en el
examen, la respuesta seleccionada, la respuesta correcta, organizaciéon con la informaciéon
de componente, temas, bibliografia y argumentacién, segin la estructura del EHEP.
Adicionalmente,

El reporte incluira un cuadro resumen con el nimero de respuestas correctas e incorrectas.
Capitulo IT
REVISION ACADEMICA
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Art. 20.- Revision académica. - La revisiéon académica es una etapa correctiva y previa a
la determinaciéon de resultados del EHEP que se sustenta en la presunta existencia de
errores en la formulacién o contenido de las preguntas del examen. La revisiéon académica
podra darse a solicitud del evaluado o de oficio por el CACES.

La solicitud se presentara en tres dias, contados desde el dia siguiente de la aplicaciéon del
EHEP a través del médulo informatico de sus cuentas personales creadas en el proceso,
segun el articulo 158 del Cédigo Organico Administrativo.

La solicitud de revision académica debera:
a. Identificar la pregunta sujeta a revision; y,

b. Fundamentar la solicitud de la base cientifica y referencias bibliograficas establecidas en
el reporte de respuestas correspondientes.

Para identificar la pregunta sujeta a revision es necesario el orden en el que se mostré la
pregunta en el examen y relacionarla con su cédigo que se encuentra en el reporte de
retroalimentacion.

La presunta existencia de errores en la formulacién o contenido de las preguntas del
examen se realiza cuando el evaluado esta rindiendo el EHEP, ya que es el momento en el
cual se analiza el planteamiento o enunciado en conjunto con las opciones de respuesta
correcta e incorrectas, es decir, cuando se analiza integralmente la pregunta planteada.

En caso de que un evaluado identifique la presunta existencia de errores en la formulacién
o contenido de las preguntas del examen, el evaluado debera notificar al coordinador, por
intermedio del aplicador del examen, para que se registre la informacién en el formulario
de novedades en preguntas emitido por la Direccion de Examenes. El formulario de
novedades en preguntas no constituye una solicitud de revisiéon académica.

El tramite de solicitud de revisién académica debera realizar el evaluado en las fechas
establecidas en el cronograma.

No se tramitaran solicitudes de revision académica presentadas de forma extemporanea o
por medios distintos a los determinados por el CACES y la Direcciéon de Examenes
procedera a su archivo.

Art. 21.- Tramite de revisiébn académica. - La revisién académica de las solicitudes
presentadas en el término y medios determinados para el efecto sera tramitada por la
Comision Permanente de Habilitacion para el Ejercicio Profesional, con el apoyo de la

Secretaria T'écnica del CACES.

Como resultado de la etapa de revision académica, se podra recomendar al Pleno del
CACES la anulacién de preguntas o aceptar como validas varias respuestas.

En el término de doce dias, contados a partir del ultimo dia de presentacion de las
solicitudes de revision académica, la Comision deberi remitir el informe al Pleno del
CACES para su conocimiento y resolucién.

El pronunciamiento del Pleno del CACES sera comunicado a los evaluados a través de sus
cuentas creadas dentro del proceso.

Capitulo ITI
PROHIBICIONES DEL EHEP
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Art. 22.- Determinacion del cometimiento de las prohibiciones. - L.a Comision
Permanente de Habilitacién para el Ejercicio Profesional, con el apoyo de la Secretaria
Técnica, desarrollara un informe sobre el presunto cometimiento de las prohibiciones del
EHEP por parte de los postulantes.

Los evaluados seran notificados a través de sus cuentas de usuario con los hallazgos de un
presunto cometimiento de las prohibiciones, en el término de cinco (5) dias a partir del dia
habil siguiente a la aplicacion del examen.

Los evaluados que hayan sido notificados con el hallazgo de un presunto cometimiento de
las prohibiciones, podran presentar a través de la plataforma informatica una solicitud de
revisién en el término de cinco (5) dfas a partir del dfa habil siguiente a la notificacion, esta
solicitud debera contar con la documentacion de descargo que consideren pertinente.

Las solicitudes presentadas de forma extemporanea, sin los sustentos respectivos o
remitidas por medios distintos a los determinados por el CACES, no se tramitaran y se
procedera a su archivo.

En el término de doce (12) dias contados a partir de la presentaciéon de la solicitud de
revision del presunto cometimiento de las prohibiciones, la Secretaria Técnica del CACES
presentara a la Comision Permanente de Habilitacion para el Ejercicio Profesional el
informe correspondiente. Este informe podra ser acogido por la Comisién Permanente de
Habilitacion para el Ejercicio Profesional y presentado al Pleno del CACES para su
resolucion.

Como resultado de este andlisis, el informe podra recomendar al Pleno la anulaciéon del
examen de los postulantes que incurrieron en las prohibiciones del EHEP.

El pronunciamiento del Pleno del CACES sera notificado a los evaluados a través de las
cuentas personales registrados en el proceso de inscripcién del EHEP.

Art. 23.- Prohibiciones del EHEP. - Los postulantes tienen prohibido realizar las
siguientes acciones durante el EHEP:

1. Presentar fotocopias de cédula de ciudadania o identidad, certificado de identidad y
estado civil, pasaporte o carné de refugiado que se encuentre en mal estado, caducados o
con algun tipo de adulteracion;

2. Usar gafas, gorras, orejeras o cualquier accesorio que impida la identificacién del
postulante;

3. Presentarse bajo influencia de bebidas alcohdlicas o cualquier otra sustancia
estupefaciente o psicotrépica;

4. Incitar actos de violencia antes, durante y después de la evaluacién en contra del
aplicador, otros evaluados y demas actores presentes en el CATE;

5. Ingresar al CATE con armas de fuego, armas blancas, corto punzantes u otros objetos
que puedan causar dafios fisicos o materiales;

6. Suplantar a la persona convocada a rendir el examen, sin perjuicio de las acciones
administrativas, civiles o penales a las que hubiere lugar;

7. Utilizar cualquier dispositivo electrénico, sea que esté encendido o apagado, tales como:
teléfono celular, tablets, micréfonos, camaras, audifonos, relojes inteligentes, calculadoras o
similares. Se exceptian prétesis y dispositivos utilizados debido a discapacidad o
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enfermedad, cuyo uso debera ser justificado en el periodo de inscripcion al correo
electrénico: habilitacion.profesional@caces.gob.ec;

8. Intercambiar informacién durante la aplicaciéon del examen acerca de las preguntas o
respuestas del examen de manera verbal, escrita, por sefias, fotografias, videos o por
mensajes electrénicos (correo electronico, WhatsApp, Telegram, Facebook, X o cualquier
otra red social), por cualquier medio con terceras personas;

9. Salir del aula o laboratorio durante las horas en las que esta rindiendo el examen, sin
autorizacién del aplicador. El aplicador comunicard al supervisor o coordinador del CATE,
quien una vez que lo haya comprobado procedera a cerrar la aplicacion del examen en el
computador asignado;

10. Violentar los protocolos y la seguridad de la informacion;

11. Grabar o difundir la informacién contenida en los examenes a través de paginas web,
redes sociales, aplicativos de mensajeria u otros mecanismos de difusion;

12. Activar y recibir ayuda desde dispositivos electrénicos que permitan conexiones
internas o externas al CATE;

13. Usar o divulgar informaciéon confidencial; y,

14. Mantener a su alrededor carpetas, hojas, esferos, sacos, chompas, gafas, gorras, orejeras,
alimentos, bebidas, mochilas, bolsos, carteras u cualquier otro objeto que pueda emplearse
para obtener ventaja, durante la aplicaciéon del examen.

Titulo IV

DETERMINACION DE RESULTADOS DEL EXAMEN DE HABILITACION
PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL

Capitulo I
DETERMINACION DE RESULTADOS

Art. 24.- Determinacion de resultados definitivos del EHEP. - Concluido el tramite de
revision académica y revision del cometimiento de las prohibiciones del EHEP, la
Secretarfa Técnica elaborara el informe técnico de resultados del EHEP y lo presentara a la
Comisiéon Permanente de Habilitacion para el Ejercicio Profesional, que lo pondra a
consideracion del Pleno para su resolucion.

El Pleno del CACES determinara los siguientes resultados:
a. Aprobado. - Cuando el evaluado alcance o supere la calificacién minima establecida;
b. No Aprobado. - Cuando el evaluado no alcance la calificacién minima establecida; y,
c. Anulado. - Cuando el evaluado cometa las prohibiciones del EHEP.
Capitulo II
CERTIFICADO DE HABILITACION

Art. 25.- Certificado de habilitacion. - El CACES otorgara el certificado de habilitaciéon
correspondiente a aquellos evaluados que hayan aprobado el EHEP. El certificado
contendra la siguiente informacion:

a. Nombres y apellidos;
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b. Numero de identificacion;

c. Carrera;

d. Resultado;

e. Calificacion;

f. Fecha de aplicacién del examen;

g. Fecha de emision del certificado;

h. Numero de resoluciéon de aprobacion;

i. Observacion;

j. Firma digital de veracidad de la informacion; y

k. Direccion URL para verificacion de la informacion.

El certificado podra descargarse de conformidad con la Guia del postulante para el EHEP
y tendra codigo de barras y coédigo QR que serviran para verificar la autenticidad y
legitimidad del documento.

Cuando el ejercicio profesional esté regulado por norma especifica, este certificado sera un
requisito previo a la habilitacion que emita el 6rgano o entidad competente, de
conformidad con lo establecido en la LOES.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Cualquier situacién que no se encuentre establecida en el presente Reglamento,
sera resuelta por el Pleno del CACES, dentro de las atribuciones que le otorgan las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

Segunda. - El CACES implementara los mecanismos necesarios para garantizar que las
personas con discapacidad participen en igualdad de condiciones a lo largo del proceso de
aplicaciéon del EHEP.

Tercera. - Los instrumentos técnicos utilizados dentro del proceso de disefio, aplicacion y
determinaciéon de resultados del EHEP serin de propiedad exclusiva del CACES, de
conformidad con la normativa aplicable. El CACES podra realizar los tramites
correspondientes para declarar derechos patrimoniales de autor sobre los instrumentos
técnicos referidos, observando para tal efecto lo prescrito en el Codigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion.

Cuarta. - Quienes intervengan en cualquier etapa del EHEP, deberan suscribir acuerdos de
confidencialidad respecto de la informacién que conozcan o manejen en el ejercicio de sus
funciones. Correspondera al Comité de Seguridad de la Informacién del CACES aprobar el
contenido de los acuerdos de confidencialidad, de conformidad con la Politica de Seguridad
de la Informacién en el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior

(CACES).

Quinta. - Quienes intervengan en cualquier etapa del EHEP, deberan suscribir acuerdos de
confidencialidad respecto de la informacién que conozcan o manejen en el ejercicio de sus
funciones. Estos acuerdos deberan ser aprobados por el Comité de Seguridad de la

Informacién (CSI) del CACES.

Sexta. - Los Certificados de Habilitacion Profesional obtenidos con anterioridad a la
emision de este Reglamento seran considerados como validos; en caso de requerir un
nuevo certificado, este sera otorgado de conformidad con lo establecido en este
Reglamento.
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Séptima. - En el evento de presentarse situaciones de caso fortuito o fuerza mayor, el
Pleno del CACES podra aprobar una modalidad de aplicacién del examen distinta a la
indicada a este Reglamento.

Octava. - Para efectos de la aplicaciéon de este Reglamento, el Pleno del CACES podra
emitir l]a normativa secundaria complementaria para operativizar su funcionamiento.

Novena. - En cada proceso de aplicaciéon del Examen de Habilitaciéon para el Ejercicio
Profesional, la Comisiéon Permanente de Habilitacion para el Ejercicio Profesional en
coordinacion con la Secretarfa Técnica, podra presentar al Pleno del CACES una propuesta
alternativa, basada en las metodologias absolutas o relativas, para el establecimiento de
puntos de corte.

El Pleno del CACES podra adoptar tal metodologfa para la determinacién de resultados del
EHEP en cada convocatoria, siempre y cuando no perjudique a los evaluados, observando
el articulo 9 del presente Reglamento.

Décima. - Dispéngase a la Secretarfa Técnica la presentacion de la propuesta de Manual
para el disefio, aplicacion y determinacion de resultados del EHEP; y, Guia del postulante
para el EHEP.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. - Deréguese el "Reglamento pata el Disefio, Aplicacion y Resultados del Examen
de Habilitacién para el Ejercicio Profesional", expedido mediante Resolucion Nro. 018-SE-
06-CACES-2021 de 31 de marzo de 2021 y su reforma expedida en la Resoluciéon No. 029-
SO-06-CACES-2022 de 22 de marzo de 2022.

Segunda. - Deréguese 1a Resolucion Nro. 033-SO-07-CACES-2022 de 05 de abril de 2022,
adoptada por el Pleno del CACES, que contiene la Codificaciéon del Reglamento para el
Disefio, Aplicacion y Resultados del Examen de Habilitacién para el Ejercicio Profesional.

Tercera. - Deréguese el Manual para el Disefio y Aplicaciéon de Examenes aprobado
mediante Resoluciéon No. 030-SO-CACES-2022 de 22 de marzo de 2022, aprobado por el
Pleno de este Organismo.

DISPOSICION FINAL
El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Quito, D.M., en la Décima Sesiéon Ordinaria del Pleno del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, desarrollada a los doce (12) dias del
mes de marzo de 2024.

Ximena Coérdova-Vallejo, Ph.D.
PRESIDENTA DEL CACES

En mi calidad de Secretaria del Pleno del CACES (E.F), CERTIFICO que la presente
Resoluciéon fue discutida y aprobada por el Pleno del Consejo de Aseguramiento de la

Calidad de la Educacién Superior, en su Décima Sesiéon Ordinaria, llevada a cabo el 12 de
marzo de 2024.
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Lo certifico,

Abg. Cindy Belén Mufioz Borja.
SECRETARIA DEL PLENO DEL CACES (E.F)

43



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/AM

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




