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EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece: “Art. 3.- Son deberes primordiales
del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (...).";

Que, la citada Constitucién de la Republica, en el articulo 32, dispone: “La salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos
el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este
derecho mediante politicas economicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el
acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion
y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios
de salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.”;

Que, laCarta Constitucional, en el articulo 361, dispone al Estado ejercer la rectoria del Sistema
Nacional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, responsable de formular la
politica nacional de salud, y de normar, regular y controlar todas las actividades
relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector;

Que, la Norma Constitucional en el articulo 364, determina que las adicciones son un problema
de salud publica, correspondiéndole al Estado desarrollar programas coordinados de
informacién, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los
consumidores ocasionales, habituales y problematicos;

Que, la Ley Organica de Salud, en el articulo 4, prevé que la Autoridad Sanitaria Nacional es el
Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de
rectorfa en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacién, control y vigilancia del
cumplimiento de dicha Ley; siendo obligatorias las normas que dicte para su plena
vigencia;

Que, laLey Organica de Salud en el articulo 6, establece como responsabilidades del Ministerio
de Salud Publica, entre otras: “(...) 6. Formular e implementar politicas, programas y
acciones de promocién, prevencion y atencion integral de salud sexual y salud reproductiva
de acuerdo al ciclo de vida que permitan la vigencia, respeto y goce de los derechos, tanto
sexuales como reproductivos, y declarar la obligatoriedad de su atencion en los términos y
condiciones que la realidad epidemioldgica nacional y local requiera;

Que, corresponde al Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual, tiene
entre otras, las siguientes responsabilidades: “f) Garantizar a la poblacion el acceso y
disponibilidad de medicamentos de calidad a bajo costo, con énfasis en medicamentos
genéricos en las presentaciones adecuadas, segun la edad y la dotacién oportuna, sin costo
para el tratamiento del VIH-SIDA y enfermedades como hepatitis, dengue, tuberculosis,
malariay otras transmisibles que pongan en riesgo la salud colectiva;”, segin lo previsto en
el articulo 9 de la citada Ley Orgdnica de Salud;
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Que, la Ley Ibidem, en el articulo 16 prevé: “El Estado establecerd una politica intersectorial de
seguridad alimentaria y nutricional, que propenda a eliminar los malos hdbitos alimenticios,
respete y fomente los conocimientos y prdcticas alimentarias tradicionales, asi como el uso y
consumo de productos y alimentos propios de cada regién y garantizard a las personas, el
acceso permanente a alimentos sanos, variados, nutritivos, inocuos y suficientes. Esta
politica estard especialmente orientada a prevenir trastornos ocasionados por deficiencias
de micro nutrientes o alteraciones provocadas por desordenes alimentarios.”;

Que, laLeyOrganica de Salud, en el articulo 21, determina: “El Estado reconoce a la mortalidad
materna, al embarazo en adolescentes y al aborto en condiciones de riesgo como problemas
de salud publica; y, garantiza el acceso a los servicios ptiblicos de salud sin costo para las
usuarias de conformidad con lo que dispone la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la
Infancia.”;

Que, lainvocada Ley Organica de Salud, en el articulo 189, dispone a los integrantes del Sistema
Nacional de Salud, respetar y promover el desarrollo de las medicinas tradicionales,
incorporar el enfoque intercultural en las politicas, planes, programas, proyectos y
modelos de atencién de salud, integrando los conocimientos de las medicinas
tradicionales y alternativas en los procesos de ensefanza - aprendizaje;

Que, laLeyOrganicade la Contraloria General del Estado, en el articulo 3, define a los recursos
ptblicos como: "(..) todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos,
rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y
a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de
préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o
de sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales o
internacionales. {...).";

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo 3, establece:
“En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes
de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se
observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se
regird por las disposiciones de esta Ley.";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 305, de 18 de junio de 2024, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 586 de 25 de junio de 2024, el Presidente
Constitucional de la Repiiblica, designd al doctor Manuel Antonio Naranjo Paz y Miiio,
Ministro de Salud Publica;

Que, el Comité de Deuda y Financiamiento mediante Resolucion No. CDF-RES-2023-0011 de 16
de julio de 2023, autorizd la contratacion y aprobd los términos y condiciones financieras
del Contrato de Préstamo a suscribirse entre la Reptiblica del Ecuador, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas y la Corporacién Andina de Fomento (CAF) por hasta
USD 117.515.245,98, para el financiamiento de programas y/o proyectos de inversion que
se enmarquen en el “Programa para la Ejecucion del Plan de Inversiones de Salud Ptblica”,
cuyo organismo ejecutor es el Ministerio de Salud Publica;

Que, el Ministerio de Salud Piblica, el Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria
Nacional de Planificacion de Ecuador, han priorizado una inversion plurianual a ser
atendida parcialmente con recursos de financiamiento de CAF. Los proyectos que han sido
identificados estan relacionados al combate a la desnutricion para dar continuidad a las
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acciones emprendidas en anos anteriores, servicios de salud destinado a comunidades
indigenas e interculturales, la eliminacion de la malaria en el pais, la prevencion del
embarazo en nifias y adolescentes, y la disminucion del consumo de drogas y salud mental;

Que, el 08 de agosto de 2023, se suscribio el contrato de préstamo entre la Repiblica del
Ecuador, representado por el Ministerio de Economia y Finanzas y la Corporacion Andina
de Fomento, instrumento mediante el cual se financia el "Programa para la Ejecucidn del
Plan de Inversiones de Salud Piblica PAISA”, cuyo objetivo general es fortalecer el Sistema
Nacional de Salud y apoyar en la implementacién de la politica de salud puablica y las
acciones priorizadas por el Ministerio de Salud Piblica y la Reptiblica del Ecuador a traves
del Plan Nacional de Desarrollo, cuya ejecucién asegure un modelo de atencion integral de
salud a nifios en sus primeros dias de vida, madres gestantes y lactantes, adolescentes,
jovenes y poblacién vulnerable en general, con criterios de inclusion y respeto a la
diversidad cultural;

Que, en el contrato de préstamo suscrito con CAF, se ha establecido lo siguiente: CLAUSULA 8.
Obliguciones del Prestatario y/o el Organismo Ejecutor en relacion con el Programa 8.1. El
Organismo Ejecutor, deberd llevar a cabo la efecucidn del Programa conforme a lo previsto
en el Manual Operativo del Programa ("MOP"). Ef MOP es una herramienta complementaria
al Contrato de Préstamo, cuyo objeto es mejorar la implementacién, gestién y administracion
del Préstamo, y donde se establecen los lineamientos, procedimientos, modelos
documentarios y formularios que regirdn y orientardn la efecucién, el control, el
acompanamiento, la supervisiin y la sostenibilidad del Programa. 8.2. Las obligaciones,
requisitos y procedimientos previstos en el MOP y acordados por CAF, incluyendo sin
limitacién, aquellos relacionados con el contenido minimo de la documentacidn referida en
la Cldusula de estas Condiciones Particulares titulada "Condiciones Especiales”, serdn de
obligatorio cumplimiento durante la ejecucidn del Programa. 8.3, EI MOP serd acordado por
escrito entre CAF y el Organismo Ejecutor, y podrd ser modificado por estos mediante
acuerdo suscrito por CAF y el Organismo Ejecutor. 8.4. En caso de discrepancia entre alguna
estipulacion del MOP y el presente Contrato de Préstamo, prevalecerd lo dispuesto en el
Contrate de Préstamo. 8.5, El Organismo Ejecutor, deberd garantizar y asegurarse de que la
supervisién técnica, ambiental y social externa se encuentre operativa y en funciones durante
la ejecuciin del Programa. 8.6. CAF notificard al Prestatario cuando se hayan cumplido las
condiciones previstas en esta Cldusula, en la Cldusula de las Condiciones Generales titulada
"Condiciones Previas a los Desembolsos” y las Cldusulas de estas Condiciones Particulares
tituladas "Condiciones Especiales”. CLAUSULA 9. Condiciones Especiales Numeral 9.3.3 El
MOP, previamente acordado con CAF y aprobade por la autoridad competente. Para el
cumplimiento de lo establecido en esta cldusula el MSP y la CAF trabajaron y revisaron el
MOP propuesto (...)."

Que, con Oficio Nro. MSP-CGAF-2024-0014-0 de 17 de enero de 2024, el Ministerio de Salud
Pblica, solicitd a la Corporacion Andina de Fomento (CAF), una dispensa de plazo de 6
meses para el cumplimiento de la clausula 9.3, numeral 3 que estipula: "El MOF,
previamente acordadao con CAF y aprobado por la autoridad competente {...)."

Que, el 22 de julio de 2024, la Corporacion Andina de Fomento (CAF), comunicd al Ministerio
de Salud Pablica, que mediante ACTA N® 130/2024 del 28 de junio de 2024, aprobd
ampliar hasta el 08 de febrero de 2025 el plazo para el cumplimiento de la clausula 9.3.3.;

Que, mediante Oficio No. MSP-CGAF-2024-0708-0 de 6 de septiembre de 2024, el Ministerio de
Salud Pablica remitid al Ministerio de Economia y Finanzas el Informe Técnico MSP-CAF-
INF-2024-001, sobre las modificaciones no sustanciales del préstamo CAF CFA 12706, en
el que se detalla el estado de la cliusula 9.3.3.;
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Que, el 22 de octubre de 2024, el Ministerio de Economia y Finanzas, remitio a la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) y al Ministerio de Salud Publica, la Resolucion No. 069 de 18 de
octubre de 2024, mediante la cual autorizo las modificaciones no sustanciales del contrato
entre las cuales se encuentra la ampliacion de la fecha para solicitar el primer desembolso
hasta el 08 de febrero de 2025;

Que, el Informe Técnico de 05 de enero de 2025, suscrito por la magister Maria Mercedes
Idrovo Calderén Coordinadora General Administrativa Financiera, senalé: “(...) EI MOP es
una herramienta integral y complementaria al Contrato de Préstamo CFA 12076, el cual
establece el marco financiero y las condiciones para la ejecucion de proyectos dentro del
programa. La existencia de este manual no solo proporciona un respaldo operativo al
Contrato, sino que también detalla, en un solo documento, los aspectos técnicos y
administrativos necesarios para asegurar la correcta implementacién del Programa de
inversion en salud ptiblica. EI MOP se convierte en un compendio estructurado que abarca
las responsabilidades de las entidades involucradas en cada fase de ejecucion, desde la
adquisicion de bienes hasta la supervision de los desembolsos. (...) Uno de los aspectos mds
relevantes del MOP es su cardcter obligatorio para todos los actores implicados en la
ejecucion del Programa. Esto asegura que las instrucciones y normas establecidas en el
manual sean seguidas rigurosamente, permitiendo una ejecucién del programa de acuerdo
con los estdandares de calidad y eficiencia requeridos. Ademads, al ser una guia principal, el
MOP facilita la coherencia y la alineacion en las acciones de los distintos actores que
intervienen en la implementacion de los componentes del Programa.”; concluyendo: “En
cumplimiento a los compromisos adquiridos por esta Cartera de Estado, en el marco de la
cldusula 9.3. numeral 3 del contrato de préstamo CFA 12076 que estipula que se debe
presentar a la CAF el MOP, previamente acordado con CAF y aprobado por la autoridad
competente, para cumplimiento obligatorio para todos los funcionarios, directivos, técnicos
y personal del Organismo Ejecutor involucrado en la ejecucion de los componentes y
subcomponentes del "Programa para la Ejecuciéon del Plan de Inversiones de Salud Piiblica
(PAISA)", y recomendé: “Emitir el Acuerdo Ministerial para de aprobacion del Manual
Operativo del Programa (MOP) para el “Programa para la Ejecucién del Plan de Inversiones
de Salud Publica (PAISA)", en el marco del Contrato de Préstamo CFA 12076.";y,

Que, mediante memorando Nro. MSP-CGAF-2025-0214-M de 05 de febrero de 2025, la
magister Maria Mercedes Idrovo Calderdon, Coordinadora General Administrativa
Financiera, solicité a la abogada Inés Mogrovejo Cevallos, Coordinadora General de
Asesorfa Juridica: “(..) disponga las gestiones necesarias para generar el Acuerdo
Ministerial de Aprobacion del Manual Operativo del Programa (MOP) para el "Programa
para la Ejecucion del Plan de Inversiones de Salud Piiblica (PAISA)", en el marco del Contrato
de Préstamo CFA 12076, tal como se detalla en el informe adjunto”.

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 154, NUMERAL 1
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y 17 DEL ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO Y
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA

ACUERDA:
Articulo 1.- Aprobar el “Manual Operativo del Programa (MOP), para el “Programa para la

ejecucion del Plan de Inversiones de Salud Piiblica (PAISA)", documento que consta como anexo al
presente instrumento y es parte integrante del mismo.
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El “Manual Operative del Programa (MOP), para el “Programa para la ejecucidn del Plan de
Inversiones de Solud Piblica (PAISA)", es una herramienta complementaria al Contrato de
Préstamo Nro, CFA12076, cuyo objeto es mejorar la implementacion, gestion y administracion de
dicho Contrato de Préstamo.

Articulo 2.- El "Manual Operativo del Programa (MOP), para el "Programa para la ejecucién del
Plan de Inversiones de Salud Piblica (PAISA)", serd de aplicacion obligatoria para todos los
funcionarios, directivos, técnicos y personal del Ministerio de Salud Puablica involucrados en la
gjecucion de los componentes y subcomponentes de dicho programa.

DISPOSICION GENERAL:

UNICA- Toda reforma que requiera implementarse al "Manual Operativa del Programa (MOP),
para el "Programa para la ejecucidn del Plan de Inversiones de Salud Publica (PAISA)", contara
previamente con el criterio favorable de la Corporacidon Andina de Fomento - CAF y procederd
siempre y cuando no se contraponga a lo previsto en el Contrato de Préstamo Nro. CFA12076.

DISPOSICION FINAL:

De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial que entrard en vigencia a partir de su suscripcion
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguese a la Subsecretaria de Vigilancia,
Prevencian, y Control de la Salud, Subsecretaria de Promocion, Salud Intercultural e lgualdad a
través de las direcciones competentes, a la Coordinacion General de Planificacidn y Gestion
Estratégica, a la Coordinacion General Administrativa Financiera y sus direcciones competentes,
a las maximas autoridades del Nivel de Gestion Zonal de esta Cartera de Estado, Gerencias y
responsables de los proyectos que componen los siguientes programas: Ecuador Libre de
Desnutricion infantil, Fortalecimiento de la Salud Intercultural en el Ecuador, Eliminacidn de la
Malaria en Ecuador y Prevencion de Restablecimiento, Proyecto para el Abordaje Integral de Salud
Sexual y Salud Reproductiva en Adolescentes, Desarrollo de la Estrategia para Abordaje Integral
del Fenémeno Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito a, [ 7 FEB. 2075

ANTONIO
EHRAHANID FAT T MIND

Dr. Manuel Antonio Naranjo Pa X ]
MINISTRO DE SALUD PUBLI
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ACRONIMOS Y SIGLAS

SIGLAS
BCE Banco Central del Ecuador
CAF Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
CRE Constitucion de la Republica del Ecuador
CGPGE Coordinacidn General de Planificacidén y Gestidn Estratégica
CGAF Coordinacidn General Administrativa Financiera
COPLAFIP Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
MAIS-FCI Modelo de Atencidn Integral de Salud Familiar, Comunitario e Intercultural
MOP Manual Operativo del Programa
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MSP Ministerio de Salud Publica
PCA Plan Anual de Compras
PPR Presupuesto por Resultados
PAPP Plan Anual de la Politica Publica
SNP Secretaria Nacional de Planificacion
SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica
TDR Términos de Referencia
UEP Unidad Ejecutora del Programa
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1. INTRODUCCION

El Manual Operativo del Programa, en adelante MOP, es una herramienta complementaria al
Contrato de Préstamo, cuyo objeto es mejorar la implementacion, gestion y administracion del
Préstamo; sirve como un respaldo para la Ejecucion del Plan de Inversiones de Salud Publica, en
adelante, el “Programa”, ya que es un compendio integral que establece las responsabilidades de las
entidades involucradas en cada fase de ejecuciéon. Este documento aborda, entre otros, aspectos
técnicos y administrativos, clausulas contractuales, procesos de adquisicion, desembolsos y
supervision del cumplimiento de la ejecucion.

El MOP proporciona pautas detalladas basadas en el Contrato de Préstamo, asi como los arreglos
institucionales que regiran al organismo ejecutor, para garantizar la ejecucién, el control, el
acompafiamiento, la supervisién y la sostenibilidad del Programa. En el evento de suscitarse
discrepancias entre alguna estipulacién del MOP y el contrato de Préstamo, prevalecera lo dispuesto
en el Contrato de Préstamo.

Este manual se presenta como la guia principal para el Ejecutor el Programa y sus dependencias,
areas y unidades responsables, con el propésito de alcanzar los objetivos del Programa y optimizar
la utilizacion de los recursos de manera eficiente; el MOP es de cumplimiento obligatorio para todos
los funcionarios, directivos, técnicos y personal del Ejecutor involucrado en la ejecucién de los
componentes y subcomponentes del Programa.

2. MARCO NORMATIVO

La Constitucién de la Republica del Ecuador -CRE-, en su articulo 3 determina: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la sequridad social y el agua para sus habitantes {(...)".

Ademas, la CRE, establece:

Art. 32.- “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de
otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seqguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir (...)".

Art. 359.- “El sistema nacional de salud comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos,
acciones y actores en salud; abarca todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizard la
promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y propiciard la
participacion ciudadana y el control social.”.

11



Miércoles 5 de marzo de 2025 Segundo Suplemento N° 755 - Registro Oficial

Art. 360.- “El sistema garantizard, a través de las instituciones que lo conforman, la promocion de la
salud, prevencion y atencion integral, familiar y comunitaria, con base en la atencion primaria de
salud; articulard los diferentes niveles de atencion; y promoverd la complementariedad con las
medicinas ancestrales y alternativas.

La red publica integral de salud serd parte del sistema nacional de salud y estard conformada por el
conjunto articulado de establecimientos estatales, de la sequridad social y con otros proveedores que
pertenecen al Estado, con vinculos juridicos, operativos y de complementariedad.”

Art. 361.- “El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, serd
responsable de formular la politica nacional de salud, y normard, regulard y controlard todas las
actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector.”

Art. 363.- “El Estado serd responsable de:

a) Formular politicas publicas que garanticen la promocidn, prevencion, curacion, rehabilitacion y
atencion integral en salud y fomentar prdcticas saludables en los dmbitos familiar, laboral y
comunitario.

b) Universalizar la atencion en salud, mejorar permanentemente la calidad y ampliar la cobertura.

c) Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento humano y proporcionar la
infraestructura fisica y el equipamiento a las instituciones publicas de salud.

d) Garantizar las prdcticas de salud ancestral y alternativa mediante el reconocimiento, respeto y
promocion del uso de sus conocimientos, medicinas e instrumentos.

e) Brindar cuidado especializado a los grupos de atencidn prioritaria establecidos en la Constitucion.
f) Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la salud integral
y la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y postparto.

g) Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su
comercializaciéon y promover la produccion nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que
respondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacion. En el acceso a medicamentos, los
intereses de la salud publica prevalecerdn sobre los econdmicos y comerciales.

h) Promover el desarrollo integral del personal de salud.”

La Ley Organica de Salud:

Art. 4.- “La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que
corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la
aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley; y, las normas que dicte para su plena
vigencia serdn obligatorias.”

Art. 6.- “Es responsabilidad del Ministerio de Salud Publica:

Definir y promulgar la politica nacional de salud con base en los principios y enfoques establecidos en
el articulo 1 de esta Ley, asi como aplicar, controlar y vigilar su cumplimiento;

a) Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Salud;

b) Disefiar e implementar programas de atencion integral y de calidad a las personas durante todas
las etapas de la vida y de acuerdo con sus condiciones particulares;
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¢) Regular y vigilar la aplicacion de las normas técnicas para la deteccion, prevencion, atencion
integral y rehabilitacion, de enfermedades transmisibles, no transmisibles, cronico degenerativas,
discapacidades y problemas de salud publica declarados prioritarios, y determinar las enfermedades
transmisibles de notificacion obligatoria, garantizando la confidencialidad de la informacion;

d) Regular y vigilar la aplicacion de las normas técnicas para la deteccion, prevencion, atencion
integral y rehabilitacion, de enfermedades transmisibles, no transmisibles, cronico-degenerativas,
discapacidades y problemas de salud publica declarados prioritarios, y determinar las enfermedades
transmisibles de notificacion obligatoria, garantizando la confidencialidad de la informacion.

5-A.- Dictar, reqular y controlar la correcta aplicacion de la normativa para la atencion de patologias
consideradas como enfermedades catastroficas, asi como, dirigir la efectiva aplicacion de los
programas de atencion de las mismas.

a) Formular e implementar politicas, programas y acciones de promocion, prevencion y atencion
integral de salud sexual y salud reproductiva de acuerdo al ciclo de vida que permitan la vigencia,
respeto y goce de los derechos, tanto sexuales como reproductivos, y declarar la obligatoriedad de su
atencion en los términos y condiciones que la realidad epidemioldgica nacional y local requiera;

b) Establecer programas de prevencion y atencion integral en salud contra la violencia en todas sus
formas, con énfasis en los grupos vulnerables. {(...)".

Art. 7.- “Toda persona, sin discriminacion por motivo alguno, tiene en relacion a la salud, los
siguientes derechos:

a) Acceso universal, equitativo, permanente, oportuno y de calidad a todas las acciones y servicios de
salud;

b) Acceso gratuito a los programas y acciones de salud publica, dando atencion preferente en los
servicios de salud publicos y privados, a los grupos vulnerables determinados en la Constitucion
Politica de la Republica;

¢) Vivir en un ambiente sano, ecolédgicamente equilibrado y libre de contaminacion;

d) Respeto a su dignidad, autonomia, privacidad e intimidad; a su cultura, sus prdcticas y usos
culturales; asi como a sus derechos sexuales y reproductivos;

e) Ser oportunamente informada sobre las alternativas de tratamiento, productos y servicios en los
procesos relacionados con su salud, asi como en usos, efectos, costos y calidad; a recibir consejeria y
asesoria de personal capacitado antes y después de los procedimientos establecidos en los protocolos
médicos. Los integrantes de los pueblos indigenas, de ser el caso, serdn informados en su lengua
materna;

f) Tener una historia clinica unica redactada en términos precisos, comprensibles y completos; asi
como la confidencialidad respecto de la informacion en ella contenida y a que se le entregue su
epicrisis;

g) Recibir, por parte del profesional de la salud responsable de su atencidn y facultado para prescribir,
una receta que contenga obligatoriamente, en primer lugar, el nombre genérico del medicamento
prescrito;

h) Ejercer la autonomia de su voluntad a través del consentimiento por escrito y tomar decisiones
respecto a su estado de salud y procedimientos de diagndstico y tratamiento, salvo en los casos de
urgencia, emergencia o riesgo para la vida de las personas y para la salud publica (...)”;
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“Ser atendida inmediatamente con servicios profesionales de emergencia, suministro de
medicamentos e insumos necesarios en los casos de riesgo inminente para la vida, en cualquier
establecimiento de salud publico o privado, sin requerir compromiso econdmico ni trdmite
administrativo previos (...)".

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina:

Art. 3, numeral 3, objetivo: “Definir y reqular la gestion integrada de las Finanzas Publicas para los
distintos niveles de Gobierno”. En el Art. 10 se indica que “la planificacion nacional es de
responsabilidad y competencia del Gobierno Central y se ejerce a través del Plan Nacional de
Desarrollo (...)”, y en el Art. 126 se prohibe el endeudamiento para gasto permanente, y las entidades
del sector publico que requieran operaciones de endeudamiento lo haran exclusivamente para
financiar, entre otras cosas, proyectos de inversion. Para dar cumplimiento a estos lineamientos, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), tendra en su competencia gestionar ingresos, gastos,
financiamiento, activos y pasivos del Sector Publico, es la entidad responsable de la canalizacion de
fondos para la ejecucion del Programa.

El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, Plan de Creacién de Oportunidades, plantea en su Objetivo
6: “Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad mediante la Modernizacion del
sistema de salud publica para garantizar servicios de calidad con eficiencia y transparencia.”

3. MARCO INSTITUCIONAL

Desde el aifio 2019, CAF inicidé con gran éxito su agenda de salud en Ecuador, focalizando su accidn
en el combate a la desnutricién crénica infantil bajo una metodologia de Presupuesto por Resultados
(PPR), la cual implica la participacion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de
Salud (MSP), Secretaria Ecuador Crece sin Desnutriciéon (SCSD), Ministerio de Inclusion Econémica y
Social (MIES), entre los actores mas importantes.

Para el periodo 2023 - 2025, el MSP, MEF y la Secretaria Nacional de Planificacidon de Ecuador (SNP)
han priorizado una inversién plurianual a ser atendida parcialmente con recursos de financiamiento
de CAF. Los proyectos que han sido identificados estan relacionados a: el combate a la desnutricidon
para dar continuidad a las acciones emprendidas en afios anteriores, servicios de salud destinado a
comunidades indigenas e interculturales, la eliminaciéon de la malaria en el pais, la prevencién del
embarazo en nifias y adolescentes, y la disminucién del consumo de drogas y salud mental.

Con fecha 8 de agosto de 2023, se suscribid el Contrato de Préstamo entre la Republica del Ecuador,
en adelante el Prestatario y la Corporacion Andina de Fomento, en adelante “CAF”, para financiar el
Programa para la Ejecucién del Plan de Inversiones de Salud Publica, o simplemente el “Programa”.

El Programa para la Ejecucién del Plan de Inversiones de Salud Publica, tiene por fin fortalecer el
Sistema Nacional de Salud - SNS y apoyar la implementacién de la politica de salud publica y las
acciones priorizadas por el MSP y la Republica del Ecuador a través del Plan Nacional de Desarrollo,
de forma que su ejecucion asegure el cumplimiento del Modelo de Atencién Integral de Salud
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Familiar, Comunitario e Intercultural MAIS-FCI, el cual se orienta a la construccidn, cuidado y
recuperacion de la salud en todas sus dimensiones: bioldgicas, mentales, espirituales, psicoldgicas y
sociales. Y pone en el centro de su accionar la garantia del derecho a la salud de las personas, las
familias y la comunidad.

Las contrataciones de bienes y servicios incluidos los de no consultoria y de consultoria que se
realicen dentro del marco del Programa, se sujetan a lo establecido en el Contrato de Préstamo y
Anexo Técnico suscritos, asi como por las disposiciones contenidas en el MOP y la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica y su Reglamento, y demds normativa aplicable.

4. ALCANCEY APLICABILIDAD

El Manual Operativo es un instrumento de referencia principal para el organismo ejecutor del
Programa, disefiado como un instrumento dindmico, con criterios de flexibilidad, por tanto, su
contenido puede requerir actualizaciones o mejoras, en funcién de cambios en algunas de las
condiciones iniciales o de nuevas necesidades o procedimientos para asegurar la adecuada ejecucién
del Programa.

En el evento de ser necesario incluir cualquier propuesta de actualizacién y/o modificacién al MOP,
esta debera ser previamente acordada con CAF a través del intercambio de comunicaciones escritas
y deben ser formalizadas por la autoridad competente del organismo ejecutor.

5. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El objetivo del Programa es apoyar al sector y politica de salud publica con acciones priorizadas por
el MSP y el pais a través del Plan Nacional de Desarrollo, de forma que su ejecucién asegure un
modelo de atencidn integral de salud a nifios en sus primeros dias de vida, madres gestantes y
lactantes, adolescentes, y jovenes.

El Programa, se ejecutara a través de los siguientes tres componentes:

COMPONENTE 1: El Programa incluye cinco proyectos descritos a continuacion, los cuales conforman
el Programa para el Plan de Inversiones de Salud Publica:

Proyecto Ecuador Libre de Desnutricion Infantil. - El objetivo general es contribuir a la reduccién de
la Desnutricidn Crénica Infantil, mediante la aplicacién del paquete priorizado de salud en mujeres
embarazadas y nifios menores de 2 afios, realizando acciones intersectoriales con énfasis en la
participacién ciudadana y la interculturalidad, focalizando intervenciones en parroquias priorizadas
del pais.

El paquete priorizado incluye esquema de vacunacién oportuno y completo; control prenatal; v,
control nifio sano.
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La ejecucidn de este proyecto estard a cargo de la Subsecretaria de Promocién, Salud Intercultural e
Igualdad del Viceministerio de Gobernanza de la Salud, asi como cada una de las unidades ejecutoras
Zonales y Distritales.

Proyecto Fortalecimiento de la Salud Intercultural en el Ecuador. -El proyecto busca aumentar el
acceso de la poblacion de pueblos y nacionalidades a los servicios de salud, para mejorar su calidad
de vida. Esto mediante: (i) fomentar la participacion comunitaria y una mayor articulacion
interinstitucional, intersectorial y organizacional en salud, con el fin de implementar planes de
trabajo, con sentido de pertinencia intercultural y perspectiva de género. Logrando incidir en los
determinantes sociales de la salud, sobre todo en la seguridad alimentaria e inmunizaciones; (ii)
fortalecer la medicina ancestral- tradicional y Alternativa - Complementaria en el Sistema Nacional
de Salud, facilitando la autorregulacidon de la practica de sus sanadores y la transmision de
conocimientos ancestrales de alimentarios y estilos saludables de vida; (iii) fortalecer las
competencias técnicas e interculturales del Talento Humano del MSP, a fin de transversalizar
procesos con pertinencia intercultural; y, (iv) adecuar las prestaciones del MAIS-FCI con pertinencia
intercultural.

La ejecucidn de este proyecto estarad a cargo de Subsecretaria de Promocién, Salud Intercultural e
Igualdad del Viceministerio de Gobernanza de la Salud, asi como cada una de las unidades ejecutoras
Zonales y Distritales.

Proyecto Eliminacion de la Malaria en Ecuador y Prevencion de Restablecimiento. - El objetivo de
este proyecto es eliminar la transmisiéon autéctona de malaria en el Ecuador en el 2025. Este objetivo
se pretende alcanzar a través de: (i) fortalecimiento del diagndstico precoz, tratamiento oportuno y
seguimiento de todos los casos, conforme la normativa nacional para la correcta aplicaciéon de
medidas de intervencién; (ii) vigilancia epidemiolégica y entomoldgica, que apoye la toma de
decisiones, permita interrumpir la transmisién vectorial y la aplicacién eficiente y sostenida de las
medidas de prevencion y/o reintroduccion; v, (iii) promocidn de la participacion intersectorial e
interinstitucional, y de la comunidad organizada para implementar las acciones previstas para la
eliminacion de la malaria.

La ejecucidn de este proyecto estard a cargo de Subsecretaria de Vigilancia, Prevencién y Control de
la Salud del Viceministerio de Gobernanza de la Salud, asi como cada una de las unidades ejecutoras
Zonales y Distritales.

Proyecto para el Abordaje Integral de la Salud Sexual y Salud Reproductiva en Adolescentes. - El
proposito es contribuir al desarrollo integral de las y los adolescentes brindando acceso a
informacién, educacién integral de la sexualidad y servicios de salud sexual y salud reproductiva, asi
como a medios contraceptivos y recursos para la denuncia de situaciones de violencia basada en
género a través del ejercicio pleno de los derechos sexuales y derechos reproductivos. Este a través
de: (i) Acceso al paquete de servicios para mejorar la atencién integral en salud sexual y salud
reproductiva; (ii) promocidn de la educacion integral de la sexualidad en el ambito comunitario, para
el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes; (iii) desarrollo de estrategias de promocion
de la salud para fomentar ambientes saludables, seguros y libres de violencia.
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La ejecucion de este proyecto estara a cargo de Subsecretaria de Promocidn, Salud Intercultural e
Igualdad del Viceministerio de Gobernanza de la Salud, asi como cada una de las unidades ejecutoras
Zonales y Distritales.

Proyecto Desarrollo de la Estrategia para Abordaje Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las
Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental. - Se busca mejorar el acceso equitativo, cobertura y
calidad de los servicios de salud mental del Sistema Nacional de Salud y contribuir a la reduccién de
la demanda dentro del fendmeno socioecondmico de las drogas. Estas acciones se pretenden lograr
a través de (i) estrategias para mejorar la articulacion en la implementacién del modelo de Salud
Mental Comunitario y reduccion de la demanda de drogas; vy (ii) la contribucién a la implementacion
del servicio ambulatorio intensivo (SAI) en el primer nivel de atencién en el MSP para personas con
consumo problematico de alcohol, tabaco y otras drogas y trastornos mentales graves.

La ejecucidn de este proyecto estara a cargo de la Subsecretaria de Vigilancia, Prevencion y Control
de la Salud del Viceministerio de Gobernanza de la Salud, asi como cada una de las unidades
ejecutoras Zonales y Distritales.

COMPONENTE 2: Coordinadora del Programa (CP). Recursos para la contrataciéon de la Unidad
Ejecutora del Programa (UEP), para apoyar la ejecucién y supervision de cada uno de los cinco
proyectos del Programa. De igual forma, dentro de este componente, se desarrollaran planes de
fortalecimiento institucional para dejar capacidad instalada en el equipo de la UEP en todos los
ambitos de las intervenciones a desarrollar.

COMPONENTE 3: Otros. Corresponden a la contratacion auditoria externa financiera y la evaluacidn
de impacto del Programa.

La contratacién de los componentes 2 y 3 estara a cargo del “Proyecto Desarrollo de la Estrategia
para Abordaje Integral del Fenédmeno Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud

Mental; mientras que la ejecucién estard a cargo de la Unidad Ejecutora del Programa vy la
Coordinacion General Administrativa Financiera.

6. COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

El costo total del Programa esta estimado en USD 117.515.245,98, financiados 100% por CAF. La
estructura de costos del Programa por componentes es:
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Tabla 1: Cuadro de Usos y Fuentes del Programa (USD)

Componentes

CAF

Total Programa

1. Proyectos de Inversion

116.262.133,48

116.262.133,48

1.1 Ecuador Libre de Desnutricion infantil

45.389.122,22

45.389.122,22

1.2 Fortalecimiento de la Salud Intercultural en el Ecuador.

20.054.030,69

20.054.030,69

1.3 Eliminacién de la Malaria en Ecuador y Prevencion de
Restablecimiento.

10.048.060,45

10.048.060,45

1.4 Proyecto para el Abordaje Integral de Salud Sexual y Salud

14.845.389,90

14.845.389,90

Reproductiva en Adolescentes

1.5 Desarrollo de la Estrategia para Abordaje Integral del

Fendmeno Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de 25.925.530,22 25.925.530,22

la Salud Mental.

2. Coordinadora del Programa 703.112,50 703.112,50
3.0tros (Contratacion de consultorias, auditoria externa, y la

i . 550.000,00 550.000,00
evaluacion de impacto del Programa)
Total 117.515.245,98 117.515.245,98

Fuente: Anexo Técnico del Programa

7. ESQUEMA DE EJECUCION DEL PROGRAMA

El Programa para la Ejecucidén del Plan de Inversiones de Salud Publica, serd gestionado por la
Coordinacion General Administrativa Financiera (CGAF) del Ministerio de Salud Publica (MSP), la que
como la Unidad Ejecutora del Programa en adelante “UEP”, quien serd la responsable de la
coordinacion en general, de la administracién de los fondos del Programa y del monitoreo y
evaluacion (M&E) de la ejecucion oportuna de sus componentes.

La UEP coordinara las actividades técnicas, financieras, de adquisiciones y compras, de gestion
ambiental y social del Programa, con los Gerentes de los proyectos de inversidon o quienes hagan sus
veces que integran el “Programa” bajo la supervisién de la “Coordinacidn de Programa” y, de forma
articulada con la Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica y el nivel
desconcentrado territorial, de acuerdo con los términos y condiciones acordadas en el contrato de
préstamo, Anexo Técnico y demas instrumentos que acuerde con CAF.

A continuacion, el esquema que muestra la estructura institucional del MSP, para implementar el
Programa:

ESQUEMA 1: ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MSP
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De acuerdo con la institucionalidad del MSP, el Programa se gestiona en dos niveles:
i.  Planta central (Quito) a través de los Viceministerios, Subsecretarias y Direcciones; v,

ii. Desconcentrado Territorial, a través de las Coordinaciones Zonales, Direcciones Distritales y
Hospitales, a nivel nacional.

7.1. Interrelacion de Actores

La UEP del Programa articulara con las diferentes unidades organicas del MSP para su ejecucion
segln se detalla en el siguiente esquema:

ESQUEMA 2: INTERRELACION DE ACTORES
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ROL INTERRELACION DE ACTORES PRINCIPALES
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y
relacionadas a las contrataciones del proyecto

Evaluacién/Seguimiento

Asesoria Gestion de procesos adjetivos

Gestion

Fuente: MSP- Coordinacidn de Planificacidn y Gestién Estratégica

7.2. Unidad Ejecutora del Programa “UEP”

La UEP constituida para este Programa, dependerd directamente de la Coordinacién General
Administrativa Financiera del MSP y contara con un equipo de especialistas, financiados con recursos
del contrato de préstamo. Este equipo estara integrado por: un Coordinador (a), un especialista
financiero, un especialista en contrataciones, un especialista en monitoreo y seguimiento, un
especialista socio ambiental y de género

Los especialistas de la CP también son responsables por la gestion, administracién e implementacion
ejecutores del Programa, por tanto, son responsables de las actividades en al dmbito de sus
competencias a nivel institucional independientemente de su modalidad y tipo de contratacién. Para
su seleccidn, requieren de términos de referencia (TdR), previamente validados por CAF. El Anexo 01
incluye los TdR referenciales para su contratacion, asi como el procedimiento de seleccién
competitiva, conforme a la normativa legal vigente. El plazo de ejecucion serd establecido a partir
de la firma del contrato, con posibilidad de renovacién y sujetos a evaluaciones del Administrador
del Contrato en articulacidn con la Coordinacién General Administrativa Financiera, en el marco de
lo determinado en la legislacidn nacional.

La estructura de la CP de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que llevara adelante la
implementacion del Programa es:

ESQUEMA 3: ESTRUCTURA DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA
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Coordinador (a) de Programa

Especialista de e Especialista en Especialista
Monitoreo & ]%Sigzr;léiga Adquisiciones SocioAmbiental
Seguimiento y de Género

7.3. ROL DE LA COORDINACION DEL PROGRAMA DE LA UEP

El CP de la UEP, serd la responsable de la coordinacién en general del Programa, debiendo ejecutarlo
con la debida diligencia y eficiencia, de conformidad con lo establecido en el contrato de préstamoy
con el presente MOP.

El CP de la UEP desarrollara y prestara sus servicios profesionales desde planta central (Quito) y
deberd interactuar con las dreas y funcionarios/as responsables de los proyectos a nivel central.

La CP de la UEP, estara a cargo de la gestion integral del Programa y liderara, entre otras, las
siguientes responsabilidades:

(i) Actualizar el presupuesto y cronograma de ejecucion de cada proyecto del Programa;

(ii) Preparar reformas al Manual Operativo del Programa, de ser necesario;

(iii) Realizar el seguimiento fisico y financiero a la ejecucion de los componentes del
Programa;

(iv) Coordinar la ejecucién de las actividades del Programa que involucre la participacién de

actores internos y externos para lograr los productos y resultados establecidos.

(v) Coordinar y presentar la informacidn, documentos y reportes requeridos por las
autoridades del MSP, en los plazos y estructura previstos en las normas que rigen la
ejecucion del Programa y asegurar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados.

(vi) Liderar el relacionamiento del MSP con CAF, para que el MSP, como Organismo Ejecutor,
pueda dar cumplimiento oportuno a las condiciones contractuales, solicitud de
desembolsos y justificaciones, revisiones de seguimiento y otros requerimientos que CAF
considere pertinentes durante la ejecucion del Programa.

La CP de la UEP, se encargara de realizar la planificacion, preparacion técnica y administrativa y
coordinacién con las unidades responsables, para la ejecucién de los tres componentes del programa.
La CP brindara asistencia técnica y asesoramiento a la UEP y a los demas participantes del Programa,
aportando conocimiento sobre mejores prdcticas nacionales e internacionales en el dmbito de cada
proyectoy, aplicando criterios sistematizados de experiencias exitosas e innovadoras a ser replicadas
o adaptadas en la ejecucion de los proyectos del Programa y sus componentes.
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7.4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA COORDINACION DEL PROGRAMA DE LA UEP

Ademas de las responsabilidades descritas previamente, la CP de la UEP realizara otras actividades
requeridas para la ejecucién del Programa, tales como la coordinacion:

a) Ejecutar el Programa de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo, y su Anexo
Técnico y los disefios de los 5 proyectos de Inversidon con dictamen de prioridad y dictamen
favorable, emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacién (SNP).

b) Planificar, gestionar y ejecutar el Programa a nivel central con la Gerencia o responsable de
cada proyecto, que a su vez el/la Gerente- Responsable, en estrecha coordinacion con las
Entidades Operativas Desconcentradas - EODs, esto es, Coordinaciones Zonales, Direcciones
Distritales y Hospitales relacionados con la ejecucion del Programa.

c) Planificar, en coordinacién con la Gerencias o responsable de cada proyecto de inversion y
sus equipos técnicos de los proyectos de inversidn, los requerimientos técnicos, términos de
referencia y la ejecucion de los procesos de compra de bienes, contratacién de servicios de
consultoria, contratacion de servicios de no consultoria de conformidad el Plan Anual de
Compras (PCA).

d) Consolidary custodiar toda la informacién administrativa, financiera y técnica generada por
el Programa, mediante un sistema de archivo ordenado de acuerdo con la normativa y
directrices que rigen la materia que permita salvaguardar los documentos y garantizar su
accesibilidad para la realizacién de las auditorias.

e) Las demas funciones que se requieran para la adecuada gestion y ejecucion del Programa.

8. GESTION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

8.1. Gestion de Planificacion

Los Planes Anuales de Inversidn son la expresidn técnica y financiera del conjunto de proyectos de
inversidn, debidamente priorizados, programados y territorializados, de conformidad con las
disposiciones del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas y su reglamento. Estos planes
se encuentran encaminados a la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y de los
planes del Gobierno Central.

El programa engloba la ejecucion de los 5 Proyectos de Inversién priorizados: i) Ecuador Libre de
Desnutricion Infantil; ii) Fortalecimiento de la Salud Intercultural en el Ecuador; iii) Eliminacidn de la
Malaria en Ecuador y Prevencion de Restablecimiento; iv) Abordaje Integral de Salud Sexual y Salud
Reproductiva en Adolescentes; y, v) Desarrollo de la Estrategia para Abordaje Integral del Fendmeno
Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental. Los proyectos, cuentan con
Dictamen de Prioridad actualizado emitido a la firma del contrato de préstamo, en cada caso. De ser
el caso, se deberd actualizar la prioridad de los Proyectos, tomando en cuenta que debe cubrir el
total de actividades a ejecutar en este Programa, el plazo, fuente de financiamiento, indicadores, etc.
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8.2. Presupuesto

El Presupuesto total del Programa sera elaborado por la UEP en coordinacién con los Gerentes y/o
Responsables de cada Proyecto de inversion, que serd aprobado por la maxima autoridad del El
Presupuesto anual del Programa, serd incorporado oportunamente en el PAl institucional a través de
la Coordinacion de Planificacidon y Gestidn Estratégica del Ministerio de Salud Publica, con base a las
herramientas de planificacion.

La UEP elaborard y consolidard la documentacién pertinente que sustentard la solicitud de
desembolso que sera aprobada por la Coordinacion General Administrativa Financiera y emitida por
la maxima autoridad o su delegado.

La Secretaria Nacional de Planificacién (SNP), coordina con MEF para la asignacién de recursos para
el periodo fiscal. A continuacion, los Gerentes y/o Responsables de Proyectos, en colaboracién con
la UEP, elabora los Planes Operativos Anuales “POA” de los proyectos de inversidn conforme las
directrices emitidas por la Direccidn de Planificacién e Inversién, detallando las actividades
especificas relacionadas con la ejecucidn de los componentes del Programa

Una vez, se cuenta con el POA elaborado, éste es remitido a la Coordinacion General de Planificacion
Estratégica del MSP, para aprobacion de la Maxima Autoridad o su delegado organismo ejecutor o
su delegado.

Para la programacién de las actividades en el POA, la CP y el drea técnica responsable en el nivel
central y/o desconcentrado, tomaran como base para la descripcidn de las actividades, los siguientes
grupos presupuestarios:

TABLA 2. PARTIDAS PRESUPUESTARIAS POR COMPONENTES

Partida presupuestaria o grupo de

Componentes Presupuesto CAF .
gasto segtin PCA
1. Proyectos de Inversion 116.262.133,48
1.1 Ecuador Libre de Desnutricidn infantil 45.389.122,22
1.2 Fortalecimiento de la Salud Intercultural en el Ecuador. 20.054.030,69 71 *Personal de inversion.
73 Bienes y servicios para inversion
1.3 Eliminacion de la Malaria en Ecuador y Prevencion de Restablecimiento. 10.048.060,45 84 Bienes de larga duracion

99 Otros pasivos (**)

1.4 Proyecto para el Abordaje Integral de Salud Sexual y Salud Reproductiva
14.845.389,90
en Adolescentes

1.5 Desarrollo de la Estrategia para Abordaje Integral del Fendmeno Socio 25.925.530 22
Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental.

2. Coordinadora del Programa 703.112,50

3.0tros (Contratacion de consultorias, auditoria externa, y la evaluacion de
) 550.000,00
impacto del Programa)

Total 117.515.245,98

Fuente: Elaboracion propia
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(*)El personal que sera contratado con cargo a los grupos de gasto 71y 73 podra ser contratado mientras dure el programa,
para cumplir las metas esperadas.

(**)Grupo de gasto que corresponde a los pagos ejecutados de afios anteriores reclasificados, a partir de la vigencia del
préstamo, de obligaciones contraidas en grupos 71 o 73.

9. GESTION FINANCIERA

9.1. Administracidn y Gestion Financiera

La administracién y gestion financiera del programa, se realizara de acuerdo con lo establecido en el
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y su Reglamento; y, se sujetard a los
mecanismos determinados en el Sistema ESIGEF, con el objeto de gestionar en forma programada
los ingresos, gastos y financiamiento publico, con sujecion a las politicas publicas. Ademas, estaran
regidos por los procesos de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional y el Sistema de Pagos Interbancarios
del Banco Central del Ecuador (BCE).

Ademas, tanto la Coordinacion General de Planificacién y Gestidn Estratégica como la Coordinacion
General Administrativa Financiera (CGAF) deberan garantizar la transferencia de recursos financieros
de manera oportuna a las Entidades Operativas Desconcentradas - EODs, esto es, Coordinaciones
Zonales, Direcciones Distritales y Hospitales para segun corresponda la ejecucién del Componente 1.
En lo que refiere al componente 2 y 3, estos seran ejecutados directamente en Planta Central por el
Proyecto Desarrollo de la Estrategia para Abordaje Integral del Fendmeno Socio Econémico de las
Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental, en coordinacion con la Unidad Ejecutora del Programa
y la CGAF.

De igual manera la CP, coordinard el inicio de procesos de contratacién, asi como el gasto para la
contratacién de bienes y servicios incluidos los de consultoria, de conformidad a las atribuciones
contempladas en el Acuerdo Ministerial No. 000232022 de 30 septiembre de 2022 y que debera ser
ejecutada por las areas con la asignacion presupuestaria conforme el plan de ejecucion del programa.

Las politicas y procedimientos de contabilidad que aplicara el programa, se fundamentan en las
Normas de Contabilidad Gubernamental que estan en concordancia con las Normas Nacionales e
Internacionales de Contabilidad, las Normas Técnicas de Control y el Catdlogo de Cuentas e Informes
Financieros, emitidas por el MEF.

9.2. Desembolsos
La UEP, con base en proyecciones semestrales de uso de los recursos del programa, preparara las
solicitudes de desembolso para aprobacion del Coordinador Administrativo Financiero, para envio al
Ministerio de Finanzas (MEF), quien remitird para su presentacion oficial ante CAF.
Con la firma del Contrato de Préstamo, el MSP debera coordinar con el MEF la apertura de la cuenta

de créditos externos (CX o Cuenta Designada) en el BCE, en donde se recibira los fondos del préstamo
para llevar a cabo las actividades del Programa.
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Una vez que se reciban los recursos en la CX y se registren en la misma, estos fondos
automaticamente seran transferidos a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional; desde la cual se
administraran estos recursos a través del Sistema Financiero eSIGEF del Ministerio de Economia y
Finanzas y se pagaran a través del Sistema de Pagos Interbancarios, SPI, del Banco Central del
Ecuador.

Todas las transacciones realizadas en la CUT con relacién al Programa se detallan en el reporte de
organismo y correlativo generado en el ESIGEF o el sistema vigente, con el cual se conciliaron los
fondos desembolsados y los pagos con cargo al programa.

ESQUEMA 5: LOS DESEMBOLSOS

Especialistaen | Especialista | Coordinador(a) CAF MEF Unidades técnicas
contratacion financiero UEP en coordinacion
UEP con CP de UEP
INICIO Ren‘]l)igpa;(]i)él;el ’ || Recibe el PEPY y
PCA y valida

v

Consolida
plan de
compras anual

Recibe visto bueno de

CAF ESIGEF ESIGEF
4 N
Solicitud de
publicacion de
PAC . Ap;uclba
b Remite la solicitud de || CSermboIsos y
desembolso. asigna recursos al
CDyBCE.
Elabora solicitud Inicio proceso fase
H  de desembolso preparatoria. <

Para los desembolsos del préstamo, la UEP debe cumplir con todas las condiciones previstas en el
contrato de préstamo y el presente MOP.

Previo a los Desembolsos en calidad de fondo rotativo/anticipo, correspondiente a la ejecucion de
cada uno de los proyectos del Programa, la UEP debera genera e incluir : (i) presupuesto del proyecto;
(ii) destino de los recursos del Desembolso; (i) cronograma de Ejecucion (Anexo 02) ; (iv) plan de
contrataciones y adquisiciones, de los items del presupuesto (Anexo 03), incluyendo lo siguiente: a)
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Detalle de las necesidades de personal por posicidn, b) los perfiles por tipo de posicidn y c) plazo de
contratacién; y, la definicion de un plan de asignacidn de recursos humanos e insumos por zona de
planificacion geografica, tomando en cuenta las brechas de servicios y la demanda por unidad de
atencion ( Anexo 04).

Para la presentacion de solicitudes de desembolso, el organismo ejecutor utilizara los formatos
proporcionados por CAF, que se incluyen en el Anexo 5, y describe el orden en que deben presentarse
para la obtencidn de un siguiente desembolso.

9.3. Justificacion de Desembolsos

El organismo ejecutor, utilizara los recursos del financiamiento, en estricto cumplimiento
con lo previsto en el contrato de préstamo y destinara los fondos al financiamiento parcial
de los siguientes rubros:

- adquisicion de dispositivos médicos, medicamentos, insumos, equipos y mobiliario;

- dotacion de laboratorios;

- contratacion de servicios profesionales externos como parte de los equipos técnicos
de los cinco proyectos del Programa;

- talleres, encuestas y capacitaciones;

- la Coordinadora del Programa;

- auditoria externa y evaluacién de impacto;

- impuestos asociados a las inversiones y gastos financiados por CAF; y

- adecuaciones de los espacios de prestacion de servicios de salud.

Los rubros antes descritos, para ser justificados deberdn ejecutarse, conforme el proceso de
pago que aplique el MSP, desde planta central y entidades desconcentradas, que
administren el presupuesto del programa y, deberdn observar para la justificacion de
desembolsos, el siguiente esquema:
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MSP procesa Pagos del Programa
> ntidades Desconcentradas (Coord. Zonal-Dir Distrital-
Planta Central Hospitales)

P

Solicita al MEF se tramiten los pagos

Planta Central Hospitales)

Procesa los pagos y solicita al BCE el pago a beneficiarios (proveedores, contratados)

P

Verifican las transferencias a los beneficarios (proveedores, contratados)

Planta Central Hospitales)

Los expedientes de pagos realizados con cargo al finamiento del contrato de préstamo de la
CAF, deberdn incluir la documentacién minima establecida en los “check list “ definidos por
tipo de proceso y/o tipo de pago y que se describen en el anexo 6

El CP, deberd generar y administrar en beneficio de la UEP, el archivo digital del programa,
de acuerdo con lo determinado en el numeral 11.3 del presente instrumento.

9.4. Estados financieros y auditoria del Programa

La UEP es la entidad responsable por la ejecucion del Programa y por tanto serd la responsable de
preparar los Estados Financieros consolidados del Programa. Para esto contara con el apoyo y
asistencia de la CP. Los Estados financieros reflejaran los fondos del préstamo, se enviaran a la CAF
con frecuencia semestral, dentro de los 45 dias calendario luego de la finalizacidn de cada semestre
calendario.
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El sistema gubernamental denominado, e-SIGEF, permite identificar en su estructura y funcionalidad
programas, transacciones especificas por componente, tipo de gasto y fuente de financiamiento a
nivel de cada proyecto de inversion financiado con recursos del préstamo. De ser necesario, esta
informacidn se complementard con otros informes (en formato Excel).

El especialista de la gestién financiera de la CP, con informacion de la CGAF (sistema eSIGEF)
preparara los informes financieros y su estado financiero semestral y anual. Para la preparacién de
los reportes y estados financieros, y de acuerdo a su nivel de responsabilidad, tanto la CP y la UEP,
deberan asegurar que la informaciéon y documentacién requerida para la determinacién de los
desembolsos esté disponible para la revision de los auditores como respaldo de la informacion
financiera presentada.

9.5. Auditoria Interna

El ejecutor estd sujeto a auditorias internas realizadas por las Unidades de Auditoria Interna del MSP.
Estas revisiones se llevaran a cabo segun planes de trabajo anuales o en respuesta a quejas
especificas. El auditor interno tiene una linea directa de rendicién de cuentas con la Contraloria
General del Estado (CGE). Se anticipa que los auditores internos incorporen las actividades del
Programa en su plan anual de trabajo y que brinden o faciliten cualquier informacién adicional
solicitada por auditores externos.

9.6. Auditoria externa financiera

La auditoria externa financiera del programa se aplicard al financiamiento de CAF, requiriendo un
unico informe que abarque dicha fuente de financiamiento. El propdsito de esta auditoria es asegurar
que los fondos del programa se utilicen conforme a los objetivos establecidos. Los auditores
expresaran su opinidn sobre la razonabilidad y exactitud de la informacion financiera presentada en
los estados financieros y sus notas, asi como sobre la transparencia en la gestién de los recursos
financieros provenientes de CAF. Ademas, se verificard el cumplimiento de los criterios de
elegibilidad del gasto y la documentacion correspondiente ante el CAF, segun lo establecido en el
Préstamo.

La CP serd responsable de preparar y la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) presentard un informe
de auditoria a CAF. Asimismo, seran responsables de seleccionar y contratar a un auditor externo,
independiente y aceptable para CAF, con el objetivo de llevar a cabo la auditoria financiera de los
estados financieros de las actividades del programa.

Las auditorias incluiran en su analisis, la procedencia y aplicacion de los fondos por parte de todas las
entidades involucradas en la ejecucion del programa. Se llevardn a cabo siguiendo las Normas
Internacionales de Auditoria establecidas por la Federacion Internacional de Contabilidad (IFAC), e

incluiran todas las pruebas que el auditor considere pertinentes.

Entre los objetivos especificos del auditor externo se incluyen:
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1. Emitir una opinién profesional e independiente sobre la razonabilidad, en todos los
aspectos materiales, de los estados financieros del Programa, como el Estado de Fuentes y
Usos e Inversiones Acumuladas. Esta evaluacion se realiza conforme al marco de referencia
contable basado en efectivo y de acuerdo con los requisitos del préstamo respectivo
firmado con CAF.

2. Generar un informe sobre la adecuacion de la estructura de control interno en relacién con
el Programa. La auditoria de las fuentes de informacion se centrara en areas clave, que
incluyen:

o Verificacidn de la informacién presentada por cada unidad técnica ejecutora de los
componentes del Programa, respaldando los informes de desembolso.

o Confirmacidn de la informacidn de ejecucion presupuestaria registrada en el e-
SIGEF y en los informes proporcionados por la CP de la UEP.

o Revisidn de la asignacion presupuestaria relacionada con las actividades del
Programa.

o Aseguramiento de que los gastos cuenten con toda la documentacidn de respaldo
necesaria.

o Verificacidn de que los bienes adquiridos bajo el proyecto estén debidamente
identificados, asignados a la persona responsable correspondiente, se mantenga un
registro de los mismos y se realicen inventarios fisicos periddicos.

10. GESTION ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

Las adquisiciones y contrataciones requeridas para el Programa se realizardn segun lo establecido en
el Contrato de Préstamo y en concordancia a lo sefialado en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y demas normativa legal vigente, exceptuando aquellas adquisiciones vy
contrataciones en las que el Prestatario, segin corresponda, superen los umbrales definidos por CAF
en cuyo caso debera convocar a Licitacion Publica Internacional®.

Para la ejecucidn de las contrataciones y adquisiciones del Programa, las unidades responsables
aplicaran lo establecido en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y LOSEP, y
la normativa legal vigente, cuando fuere aplicable y considerando lo previsto en el contrato de
préstamo CAF.

Como apoyo para el proceso de adquisiciones y contrataciones de bienes, y la contratacién de
servicios de no consultoria y de consultoria, el programa cuenta con el Plan de Contrataciones Y
Adquisiciones “PCA”, donde se establecen el tipo de bien o servicio requerido, la modalidad de
adquisicidn para garantizar la relacién calidad-precio, con un horizonte temporal de, como minimo,
dieciocho (18) meses. Las adquisiciones deberdn estar contempladas en el Plan de Ejecucion de cada
proyecto.

! Clausula 34.2, Capitulo II de las Condiciones Generales del Contrato de Préstamo el “Programa para la
ejecucidn del Plan de Inversiones de Salud Publica”
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Para la ejecucién de las actividades y la implementacién de los procesos de los tres componentes del
Programa, el PCA, sera generado por cada uno de los proyectos y consolidado por la UEP. El PCA
inicial del programa consta en el Anexo 03 y podra de ser necesario modificarse y/o actualizarse
durante la ejecucion del Programa, a solicitud de la UEP y previa socializacién por escrito con CAF. El
PCA modificado o actualizado, se entendera incorporado el MOP, sin que por ello sea necesario
modificar o enmendar el MOP.

De conformidad con el determinado en el contrato de préstamo, considerando que el PCA inicial,
debera incluir la ejecucidén de al menos los primeros 18 meses, y con el fin de garantizar la debida
ejecucion integral del programa, el organismo ejecutor debera actualizar el PCA en funcidn de las
necesidades de forma trimestral o cuando fuere necesario, en coordinaciéon con la UEP.

11. GESTION DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

11.1. Monitoreo y Evaluacién
El propdsito del monitoreo, seguimiento y evaluacion del Programa, que estard bajo la
responsabilidad de la UEP, es mantener el desempefio del mismo en correspondencia con su
planificacidén y los cambios operados durante su ejecucién.

Para esto se ejecutara un seguimiento al conjunto de indicadores y metas para cada una de las
actividades con sus respectivos responsables del cumplimiento, descritos en el (Anexo 07).

Las actividades de Monitoreo y Evaluacién del Proyecto constituyen la principal herramienta de
informacién a cubrir que entre otras sera el flujo, registro, analisis y generacidon de informacion
relativa a la ejecucién de las actividades que facilite los siguientes insumos:

e Establecer un proceso coordinado de seguimiento y monitoreo de cada proyecto y del
programa.

Mantener la ejecucion del Programa en correspondencia con su planificacion.

Hacer seguimiento y evaluar el cumplimiento de actividades, indicadores e inversién.
Elaborar los informes: inicial, semestrales y final de progreso del Programa.

Proveer informacién sistematizada para facilitar procesos de control y resultado de las
inversiones en desarrollo del Programa.

® Proveer informacién sistematizada para efectos de las evaluaciones de impacto del
Programa.

e Administrar la gestion de los procesos de auditoria externa e interna.

Para proporcionar informacion periédica de resultados y progreso a nivel de componentes y
proyectos, asi como la evaluacion final, el CP, debera realizar entre otros, los siguientes informes
y contenidos minimos descrito a continuacion:

1.- Informe Inicial. (i) descripcién actualizada de las actividades, adquisicidén de bienes y consultorias,
del Programa, indicando los criterios que serdn utilizados para la seleccion de los mismos; (ii)
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Informacién sobre el nivel de avance de los proyectos; (iii) estado de aplicaciéon y cumplimiento de
las salvaguardas ambientales asi como también para la ejecucién de los procesos de consulta y
participacién ciudadana, comunicacidn y socializacion para las partes interesadas y/o afectadas; (iv)
Matriz de Indicadores y Metas del Programa anual

2.- Informe Semestral/Medio Término. (i) avances de los componentes del Programa; (ii) seguimiento
al POA y al Plan de Adquisiciones y Contrataciones; (iii) estado del cumplimiento de las condiciones
especiales del contrato de préstamo con CAF; (iv) riesgos y mitigantes; (v) estado de avance de las
metas definidas en la Matriz de Indicadores y Metas del Programa y la Matriz de Monitoreo y
Seguimiento; (vi) informe de cumplimiento de lo establecido en los Lineamientos de Contrataciéon de
CAF, respecto de los procesos adelantados en el periodo reportado en el informe; (vii) un informe de
gestion ambiental y social de Programa, el cual debera incluir como minimo: (a) los avances fisicos y
presupuestarios del Programa y de cada uno de los proyectos; (b) cumplimiento de los planes de
manejo ambiental y social, y planes de comunicacidn y socializacion, (c) avances y/o resultados del
mecanismo de atencidon de quejas y reclamos, y resolucion de conflictos del Programa; (d)
cumplimiento de los plan de gestién de desechos; (e) la identificacidn de los aspectos criticos y las
soluciones planteadas; y (f) condiciones técnicas, ambientales y sociales del contrato de préstamo y
del manual operativo del Programa.

3.- Informe Final. (i) resumen de los resultados obtenidos, cumplimiento de objetivos e impacto del
Programa en funcidn de los indicadores de cada proyecto, resultados de gestidn planteados en el
MOP; (ii) manejo de los aspectos criticos identificados por CAF y otros relevantes identificados por
UEP.

Adicionalmente, prepara los informes sobre avances en la ejecuciéon del presupuesto, en el
cumplimiento de actividades, en los procesos de contratacion, en los avances de los indicadores de
los proyectos, solicitados por la Coordinacidn General de Planificacién y Gestidn Estratégica, a través
de la Direccién Nacional de Seguimiento, Evaluacion y Control y/o las areas que lo requieran.

11.2. Supervision

CAF a través de un seguimiento constante, supervisara: (a) El progreso del Programa, con la recepcion
de los informes semestrales de su implementacién, (b) una revisidon a de avance del Programa y su
cumplimiento de objetivos; c) evaluar los avances y las necesidades del Programa y de ser el caso
proponer cambios y reestructuraciones, Estas acciones se realizard con base en el informe del
progreso del Programa, que abarca desde sus inicios hasta la fecha de revision, y que sera presentado
de acuerdo con lo sefialado en el MOP.

Se realizard la supervision, monitoreo y seguimiento a la gestién socio ambiental del Programa
incluyendo el cumplimiento con las salvaguardas ambientales y sociales de CAF; asi como los

resultados de Monitoreo y Evaluacién de los indicadores.

Los informes de progreso del Programa a presentar desde la UEP, con el apoyo de la CP serdn
semestrales y contendrd ademas de lo descrito en este MOP, principalmente: i) Avances de la
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implementacién de la gestién ambiental y social del Programa; ii) Gestidn Interna y disposicion final
adecuada de los residuos y desechos generados por los establecimientos de salud del programa; ii)
el cumplimiento de indicadores; iv) cumplimiento de actividades del POA; v) cumplimiento del Plan
de Contrataciones y Adquisiciones; vy, vi) el cumplimiento de la inversidn planificada para ese periodo.

11.3. Archivo de los documentos del Programa

Toda la documentacidn original soporte de todos los procesos y pagos del Programa esta bajo la
responsabilidad de cada area a nivel central o desconcentrado que la ejecute. La documentacidn en
version digital de los desembolsos de los recursos del Programa, estara registrada en el link oficial
acordado con CAF drive https://documentos.msp.qob.ec/share/page/site/caf/documentlibrary

debera permanecer actualizado por la UEP y disponible para CAF, en cualquier momento.

12. SALVAGUARDAS AMBIENTAL, SOCIAL Y DE GENERO

La gestion ambiental y social del Programa, se realiza a través de la CP de la UEP y contara con la
participacién de un especialista socio ambiental y de género, quien se encargara de cumplir y hacer
cumplir los instrumentos de gestidon ambiental y social aprobados para el programa y que son parte
de este instrumento. El flujo de los procesos para atender las salvaguardas ambientales, sera
conforme lo detallado en el Anexo 8.

El instrumento ambiental preparado por el MSP, para el programa se denomina “Lineamientos de
Salvaguardas Ambientales Gestion de Desechos Sanitarios y Farmacéuticos”, desarrollado para su
uso y aplicacidn por el organismo ejecutor. Su implementacion permitira asegurar que el Programa
estd cumpliendo con las salvaguardas ambientales de CAF (anexo 9)2.

Asi también y para precautelar y promover el cumplimiento de los derechos de todos los actores que
intervienen, directa o indirectamente, en la implementacion del Programa o que pueden ser
afectados por las diferentes actividades que se realizan a lo largo de su gestion (disefio, planificacién,
implementacidn, monitoreo, evaluacion), el MSP, ha definido el “Programa de Comunicacién y
relacionamiento participativo que incluye a pueblos y nacionalidades y que incorporar mecanismos
de quejas y reclamaciones culturalmente adecuadas y con enfoque de género para cada uno de los
proyectos del programa” (anexo en 10).

Considerando que los Lineamientos y el Plan de Comunicacion, son instrumentos dindmicos que se
adaptan de acuerdo con los requerimientos que surjan durante la implementacidn del programa, se
actualizard de ser necesario, a fin de asegurar una adecuada y continua gestion de las salvaguardas,
y de ser actualizados se entenderdn incorporados al MOP de forma automética.

Z La gestion ambiental, se inscribe en lo previsto dentro de la Politica Nacional para la Atencidn Integral
de Enfermedades no Transmisibles 2023- 2027, Politica. Quito. Ministerio de Salud Publica, Viceministerio
de Gobernanza de la Salud, Subsecretaria Nacional de Rectoria del Sistema Nacional de Salud, Direcciéon
Nacional de Politicas, Normatividad y Modelamiento de Salud de MSP; 2023 (referencial-anexo 11)
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13. ANEXOS
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ANEXO 1: Términos de Referencia de los Integrantes
de la UEP
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ANEXO 1: Términos de Referencia de los Integrantes de la UEP

Anexo 1.1: Términos de Referencia del Coordinador del Programa

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE UN COORDINADOR DE
PROGRAMA DEL PROGRAMA DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR LA CAF PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DE INVERSIONES DE SALUD PUBLICA

1. ANTECEDENTES.

Desde 2019, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) ha trabajado en Ecuador,
implementando una agenda de salud enfocada en la lucha contra la desnutricidn crdnica infantil,
bajo la metodologia de Presupuesto por Resultados (PPR). Este proyecto cuenta con la
participacién de instituciones clave como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
Ministerio de Salud Publica (MSP), y la Secretaria Ecuador Crece sin Desnutricidon (SCSD), entre
otras.

Para el periodo 2023-2025, el MSP, MEF y la Secretaria Nacional de Planificacién han priorizado
una inversion plurianual, financiada en parte por CAF, para abordar los siguientes objetivos:

Continuar la lucha contra la desnutricidon infantil.

Mejorar los servicios de salud en comunidades indigenas e interculturales.
Eliminar la malaria en Ecuador.

Prevenir el embarazo en nifias y adolescentes.

vk N e

Disminuir el consumo de drogas y mejorar la salud mental.

El 8 de agosto de 2023, se firmd un contrato de préstamo entre la Republica del Ecuador y CAF
para implementar el Programa para la Ejecuciéon del Plan de Inversiones de Salud Publica, cuyo
objetivo es fortalecer el Sistema Nacional de Salud (SNS) y apoyar la implementacién de politicas
publicas de salud a través del Plan Nacional de Desarrollo.

El objetivo del Programa para la Ejecucién del Plan de Inversiones de Salud Publica, es fortalecer
el Sistema Nacional de Salud - SNS y apoyar la implementacidn de la politica de salud publica y
las acciones priorizadas por el MSP y la Republica del Ecuador a través del Plan Nacional de
Desarrollo, de forma que su ejecucién asegure un modelo de atencion integral de salud a nifios
en sus primeros dias de vida, madres gestantes y lactantes, adolescentes, jovenes y poblacién
vulnerable en general con criterios de inclusion y respeto a la diversidad cultural.

El Programa se ejecutard a través de los siguientes tres componentes:

1. Proyectos de Inversion: Los cinco proyectos que conforman el programa son:
Ecuador Libre de Desnutricidon Infantil.

Fortalecimiento de la Salud Intercultural en Ecuador.

Eliminacién de la Malaria y Prevencion del Restablecimiento.

o O O O

Abordaje Integral de Salud Sexual y Reproductiva en Adolescentes.
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o Desarrollo de la Estrategia Integral del Fendmeno Socioeconémico de las Drogas y
Fortalecimiento de la Salud Mental.

2. Coordinador del Programa (CP): El CP se encargara de apoyar la ejecucion y supervision de
los proyectos y de la implementacién de planes de fortalecimiento institucional en la Unidad
Ejecutora del Programa (UEP).

3. Otros Servicios: Contratacion de auditorias externas y evaluacion de impacto del Programa.
En relacién con el Componente 2, se aprobd una enmienda al contrato de préstamo, permitiendo
la contratacién de un Coordinador Externo del Programa (CEP) como consultor individual o grupo

de consultores especializados en lugar de una firma consultora, con el fin de garantizar mayor
flexibilidad.

Contrato de préstamo

El Contrato de préstamo entre la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y la Republica del
Ecuador, suscrito el 8 de agosto de 2023, determina lo siguiente:

“Clausula 9 — Condiciones especiales

9.3 Previo al primer desembolso:

9.3.3. Términos de referencia con las especificaciones técnicas, ambientales y sociales, incluyendo
criterios de seleccion, y cronograma de licitacion para la contratacion del/la Coordinador(a) del

Programa (“CP”) previsto(a) para apoyar la ejecucion de los proyectos del Programa.”

Componente del Proyecto Desarrollo de la Estrategia para el Abordaje Integral del Fenémeno
Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental

Con Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0543-0 de fecha 28 de diciembre de 2022, la Secretaria
Nacional de Planificacién indica lo siguiente:

"(...) en funcion del Art. 60 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas relacionado
con la priorizacion de programas y proyectos de inversion y lo que se menciona en la Norma
Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa en su “Art. 86.-Tipos de
pronunciamiento para la prioridad de estudios, programas o proyectos.- Se clasifica en: 1.
Dictamen de prioridad.- Cuando el proyecto va a ser financiado con recursos del Presupuesto
General del Estado perteneciente a cualquier fuente de financiamiento, a excepcion de la
cooperacion internacional no reembolsable (...)”; y de conformidad con el Informe Técnico de
dictamen de prioridad No. 0210 elaborado y revisado por la Direccion de Planificacion de la
Inversion y validado por la Subsecretaria Planificacion Nacional de esta cartera de Estado, emite
dictamen de prioridad de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto: “DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO
ECONOMICO DE LAS DROGAS Y FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL”

CUP: 123200000.0000.387703

Periodo: 2023 - 2025

Monto Total: 25.925.530,22 USD
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Monto Total Actualizado: 27.027.576,53 USD

En el marco del Proyecto de Desarrollo de la Estrategia para el Abordaje Integral del Fendmeno
Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental, la contratacién de
consultores para formar parte del Equipo Coordinador del Programa PAISA, se detalla en las
actividades relacionadas al Componente 3: Coordinacion del proyecto:

Act.3.2. Coordinadora del Programa CAF:

- Coordinador del programa
- Especialista Financiero

- Especialista Adquisiciones
- Especialista Legal

- Especialista Monitoreo

- Especialista Social

Conforme lo establecido en coordinacién con los representantes de la CAF, se definen los perfiles
a ser contratados de la siguiente manera:

Coordinador del Programa

Especialista de Monitoreo y Seguimiento
Especialista Financiero

Especialista en adquisiciones

ik wheE

Especialista Socio Ambiental y de Género.

2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA.

Contratar los servicios de un consultor especializado externo que gestione la ejecucién integral
del Programa PAISA mediante la coordinacidén, seguimiento, monitoreo y evaluacion de los
procesos asociados a cada proyecto.

2.1 GENERAL.

Coordinar, dirigir y liderar las actividades de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), actuando
como el principal interlocutor con las instituciones involucradas, incluyendo el MSP, MEF, CAF y
otras partes, garantizando que se cumplan los objetivos, metas y plazos establecidos en el Plan
de Inversiones de Salud Publica.

2.2 ESPECIFICOS

e Coordinar con las areas del MSP los aspectos técnicos, administrativos, operativos y
financieros, respecto a la ejecucion del Programa.

e Monitorear al cumplimiento oportuno de los indicadores de desembolso, resultados
intermedios y los objetivos de desarrollo del Programa, seguiin corresponda a la MSP.
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e Supervisar el cumplimiento de los Planes Operativos Anuales (POAs), presupuesto y otros
instrumentos de gestién del Proyecto en coordinacién con los distintos especialistas del
Programa.

e Supervisar el cumplimiento de las condiciones contractuales en los aspectos técnicos,
administrativos, operativos y financieros del Proyecto de Inversion.

3. ALCANCE

El consultor/a individual, asumira las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual
Operativo del Programa y disposiciones emitidas por parte de la autoridad competente. El
servicio se ejecutara conforme a estos Términos de Referencia, el Manual Operativo del
Programa y las normativas aplicables en el pais.

4. METODOLOGIA DE TRABAJO

El Consultor, denominado Coordinador del Programa (CP), prestara sus servicios de manera
presencial en las instalaciones del Ministerio de Salud Publica, ubicado Plataforma
Gubernamental de Desarrollo Social” en el predio ubicado en el sur de Quito entre la Av.
Quitumbe Nan.

El consultor/a tendrd las siguientes actividades y tareas:

e Dirigir, planificar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar la ejecucion técnica y administrativa
del Programa PAISA.

e Supervisar las actividades del equipo de la UEP, compuesto por especialistas en seguimiento
y monitoreo, adquisiciones, finanzas y aspectos socio-ambientales y de género.

e Coordinary conciliar la informacidn del Programa con las unidades pertinentes del MSP y CAF.

e Monitorear el cumplimiento de los indicadores establecidos en el Contrato de Préstamo y el
Manual Operativo del Programa (MOP).

e Coordinar la elaboracion de Planes Operativos, Presupuestos y el Plan de Adquisiciones con
los especialistas y las dreas técnicas pertinentes del MSP.

e Velar por el cumplimiento de las normas financieras y contables en la aplicacidn de los fondos
del crédito.

e Supervisar la ejecucion técnica, administrativa y financiera de los contratos firmados con
consultores y proveedores de bienes y servicios.

e Coordinar las reuniones de trabajo y los informes de avance con el MSP y CAF.

e Coordinary presentar las solicitudes de desembolso vy justificacidon de gastos.

e Supervisar la preparacion de documentos precontractuales para la contratacién de
especialistas de la UEP y auditorias. Asi como atender todas las auditorias o verificaciones de
los proyectos del programa a lo largo de su ejecucion.

e Presentar informes periddicos y trimestrales de avance del Programa al MSP y CAF.

e Garantizar que los proyectos cumplan con las condiciones contractuales y normativas
establecidas por CAF.
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e Mantener actualizado el Manual Operativo del Programa y asegurarse de que el equipo
técnico cumpla con los plazos y objetivos.

Ademas de las responsabilidades descritas previamente, la CP de la UEP realizara otras actividades
requeridas para la ejecucion del Programa, tales como la coordinacién:

e Ejecutar el Programa de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo, y su Anexo
Técnico y los disefios de los 5 proyectos de Inversion con dictamen de prioridad y dictamen
favorable, emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacidn (SNP);

e Planificar, gestionar y ejecutar el Programa a nivel central con la Gerencia o responsable de
cada proyecto, que a su vez el/la Gerente- Responsable, en estrecha coordinacidn con las
Entidades Operativas Desconcentradas - EODs, esto es, Coordinaciones Zonales, Direcciones
Distritales y Hospitales relacionados con la ejecucion del Programa;

e Planificar, en coordinacién con la Gerencias o responsable de cada proyecto de inversion y
sus equipos técnicos de los proyectos de inversion, los requerimientos técnicos, términos de
referencia y la ejecucion de los procesos de compra de bienes, contratacidn de servicios de
consultoria, contratacion de servicios de no consultoria de conformidad el Plan Anual de
Compras (PCA);

e Consolidar y custodiar toda la informacién administrativa, financiera y técnica generada por
el Programa, mediante un sistema de archivo ordenado de acuerdo con la normativa y
directrices que rigen la materia que permita salvaguardar los documentos y garantizar su
accesibilidad para la realizacién de las auditorias;

e Actualizar el presupuesto y cronograma de ejecucion de cada proyecto del Programa;

e Preparar reformas al Manual Operativo del Programa, de ser necesario;

e Realizar el seguimiento fisico y financiero a la ejecucidn de los componentes del Programa;

e Coordinar la ejecucion de las actividades del Programa que involucre la participacion de
actores internos y externos para lograr los productos y resultados establecidos.

e Coordinar y presentar la informacién, documentos y reportes requeridos por las autoridades
del MSP, en los plazos y estructura previstos en las normas que rigen la ejecucion del
Programa y asegurar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados.

e Liderar el relacionamiento del MSP con CAF, para que el MSP, como Organismo Ejecutor,
pueda dar cumplimiento oportuno a las condiciones contractuales, solicitud de desembolsos
y justificaciones, revisiones de seguimiento y otros requerimientos que CAF considere
pertinentes durante la ejecucion del Programa.

e Participar en el proceso de seleccién y contratacidon (junto con la UEP) de un auditor externo,
independiente y aceptable para CAF, con el objetivo de llevar a cabo la auditoria financiera
de los estados financieros de las actividades del programa.

e Consolidar informes de avances en la ejecucién del presupuesto, en el cumplimiento de
actividades, en los procesos de contratacién, avances de indicadores de los proyectos,
solicitados por la Coordinacién General de Planificacidon y Gestidn Estratégica, a través de la
Direccion Nacional de Seguimiento, Evaluacion y control y/o las dreas que lo requieran.

e Las demas funciones que se requieran para la adecuada gestion y ejecucion del Programa.
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El CP de la UEP, se encargarad de realizar la planificacion, preparacion técnica y administrativa y
coordinacion con las unidades responsables, para la contratacidn y ejecucién de los tres
componentes del programa. El CP brindard asistencia técnica y asesoramiento a la UEP y a los demds
participantes del Programa, aportando conocimiento sobre mejores prdacticas nacionales e
internacionales en el dmbito de cada proyecto y, aplicando criterios sistematizados de experiencias
exitosas e innovadoras a ser replicadas o adaptadas en la ejecucién de los proyectos del Programa y
sus componentes.

5. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD

La entidad facilitara al/la Consultor/a la informacidn relevante que conste en sus archivos, y le
dotara del equipamiento y suministros pertinentes para el trabajo en oficina, y en general se
brindaran todas las facilidades logisticas, para un eficiente cumplimiento de sus labores.

La modalidad de trabajo serd 100% presencial.

6. PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS

La consultoria generara los siguientes productos:

El consultor deberd entregar los informes al Administrador del Contrato en relacién al
cumplimiento de las actividades y tareas establecidas en el numeral 4. Metodologia de trabajo
de los Términos de Referencia y en el MOP.

a) Informe mensual: El consultor deberd entregar informes mensuales al Administrador del
Contrato en relacién al cumplimiento de las actividades y tareas establecidas en el numeral
4. Metodologia de trabajo de los Términos de Referencia, describiendo las actividades
realizadas conforme la planificacién mensual (acordada con el administrador de contrato),
dificultades o nudos criticos presentados para el cumplimiento de la planificacién mensual,
los resultados obtenidos, conclusiones, recomendaciones y cualquier otra informacién
relevante. Estos informes deberan presentarse en un plazo de cinco dias habiles posteriores
al final de cada mes. El informe correspondiente al mes de diciembre se entregard antes del
15 de diciembre.

El informe anual correspondiente al periodo fiscal de cada afio sera entregado por el
consultor hasta el dia 15 del siguiente mes.

b) Informe final: Al concluir la consultoria, el consultor debera presentar un informe final que
abarque toda la ejecucidn del contrato. Este serd entregado junto con el acta de recepcién
definitiva para cerrar formalmente la consultoria.

- Requisitos sobre elaboracién de informes

Cada Informe deberd contener al menos la siguiente:

1. Portada
2. indice
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. Antecedentes

. Objetivos

. Desarrollo

. Conclusiones

. Recomendaciones

. Anexos

. Firma de responsabilidad (Firma Electrdnica)

O 00 NOUL A~ W

Aprobacion de informes

Los informes deberdn ser aprobados a satisfaccién por el administrador de contrato.

El Consultor debe suministrar a la Entidad cualquier informe que se le solicite en relacién con
el desarrollo de su trabajo, siendo también su obligacién proporcionar las aclaraciones y/o
ampliaciones que la Entidad estime necesarias en cualquiera de los informes anteriormente
indicados, en un plazo maximo de 5 dias.

Es obligacion del Consultor presentar a la Entidad los informes sefialados en los Términos de
Referencia y otros que se solicitados de manera oficial por el financiador o la Entidad.

En el caso de que el plazo para la entrega coincida con un fin de semana o feriado, el consultor
podra entregar el informe al siguiente dia habil.

7. PRESUPUESTO REFERENCIAL

MONTO DE LA CONSULTORIA

En funcidn a la contratacién del consultor especializado externo, se establece como monto del
contrato el valor anual del valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
el cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales;

La consultoria estd planificada a partir de la suscripcion del contrato hasta xxx y su moneda
de pago serd en délares de los Estados Unidos de Norteamérica, pagaderos contra entrega y
aprobacion de los respectivos informes;

Dicha suma ha sido establecida en el entendido de que incluye todos los costos en los que el
Profesional pudiere incurrir durante la prestacion de sus servicios para el Programa, como
seguros y cualquier obligacién tributaria a que éste pudiera estar sujeto;

El valor mensual estipulado en esta contratacidn estd regulado segun Oficio No. MEF-VGF-
2023-0094-0 de 30 de marzo del 2023, el cual establece la escala salarial para los consultores
que se contraten en el marco de proyectos financiados por créditos otorgados por organismos
multilaterales;
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El monto de consultoria no incluye gastos de movilizacion fuera de la ciudad de Quito, que
deberan ser pagados separadamente, en caso de que la parte contratante defina la necesidad
de que se efectuen actividades en territorio y se cuente con el presupuesto necesario para ese
fin.

El monto total del contrato se pagara al Consultor de la siguiente manera:

HONORARIOS PROFESIONALES

e Pagos mensuales del valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el
cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales, contra entrega
de los informes mensuales o informe final, segln corresponda, aprobados por el
Administrador del Contrato, de acuerdo con lo descrito en el numeral 6 del término de
referencia.

e El informe mensual correspondiente al mes de diciembre de cada afio sera entregado con
corte al 10 de diciembre, hasta el dia 13 de diciembre, a fin de que sea ingresado por la
administracidn del contrato hasta el 15 del mes de diciembre.

e El dltimo pago se realizard contra entrega del informe final a satisfaccién del Administrador
del contrato, con corte al 31 de diciembre o segin corresponda, suscripcion del Acta Entrega
Recepcidon Definitiva, suscrita por los integrantes de la comisién de recepcion, factura y
formulario de entrega de archivos, bienes, claves y demas insumos. Hasta 5 dias después de
finalizado el contrato, también deberd entregar de forma digital mediante dispositivo
magnético toda la informacién que se generd durante el tiempo de ejecucidn del contrato.

e En caso de que el primer informe de actividades corresponda a fraccién de mes, el pago se
realizard mediante el cdlculo proporcional de dicha fraccidn, y contra entrega del respectivo
informe de actividades. En el caso de haber proporcionalidad, el cdlculo se lo realizara
dividiendo el valor del honorario mensual para 30 y multiplicando el nimero de dias por el
tiempo trabajado.

e El monto referencial del contrato se encuentra sujeto a variacién, pues depende de la fecha
de suscripcién e inicio de ejecucién del contrato de consultoria.

e El pago se realizard previa autorizacién expresa y la conformidad del Administrador del
Contrato. Si el Administrador de Contrato considere que el/los informe(s) no son
satisfactorios, debera enviar sus comentarios al Consultor dentro de un plazo de tres (3) dias
a partir de la recepcion del informe. Posteriormente, el Consultor tendra un maximo de tres
(3) dias para realizar las correcciones necesarias. En caso de que persistan las observaciones,
se repetira el proceso antes mencionado.
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Una vez recibida la solicitud, el administrador de contrato elaborard un informe dirigido a la
Maxima Autoridad o su delegado para la aprobacion.

Una vez aprobado el informe, el administrador del contrato notificara al consultor/a los
documentos que debe entregar para proceder con la suscripcion del acta de entrega recepcién
Unica o definitiva.

8. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo establecido para la consultoria sera a partir de la suscripcién del contrato hasta xxxx.

9. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO

Se realizard un pago mensual de valor mensual regulado por el Ministerio de Economia vy
Finanzas, el cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales, incluido IVA, previa
aprobacion del Administrador del Contrato del informe mensual o final, segun corresponda.

Los documentos habilitantes para cada pago serdan los siguientes:

- Factura (se realizara las retenciones tributarias que por ley corresponden).

- Informe del consultor debidamente aprobado por el Administrador de Contrato y la
Coordinacion General Administrativa Financiera (CGAF).

- Para el pago final, serd necesaria la presentacidon del acta entrega recepcién definitiva
suscrita por el consultor y el Administrador de Contrato.

10. LUGAR Y FORMA DE ENTREGA

Los informes periddicos y el informe final deberan presentarse al Administrador del Contrato
mediante archivo digital con las respectivas firmas de responsabilidad (firma electrdnica), con la
finalidad de que forme parte del expediente y se proceda al pago, de conformidad con el
siguiente detalle:

Fecha de entrega de Entregable
Informe

dd-mm-aaaa Informe |
dd-mm-aaaa Informe Il
dd-mm-aaaa Informe I
dd-mm-aaaa Informe n

- Formato de presentacion de informes:

Una (1) copia en formato digital en un (1) CD con documentos firmados electrénicamente. El
mismo que serd habilitante para la gestion de pago en el expediente que se remita para el
efecto, y el otro informe reposara en las instalaciones del Ministerio de Salud Publica.
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Los anexos que adjunte el consultor a los Informes presentados deberdn ser entregados en
formato digital.

11. Perfil profesional del consultor:

Requisitos minimos:

Requisitos de elegibilidad

Profesional especializado en la asesoria y/o coordinacién, con experiencia en el ambito
administrativo, contratacion publica, ambiental, cultural y/o juridico.

Antecedentes Académicos

Titulo universitario en Administracién de Empresas, Economia, Ingenieria Comercial,
Derecho, Finanzas, Politica Internacional, Ciencias Sociales u otra rama relacionada con el
objetivo de la consultoria.

Requisito no mandatorio
Maestria en cualquier disciplina relacionada con administracion de proyectos, politica
publica o social, administracion de empresas, relaciones internacionales, o negociacion

internacional.

11.5. 1 EXPERIENCIA DEL OFERENTE

DESCRIPCION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA TEMPORALIDAD

Experiencia general minima de 8 afios en el
desarrollo de actividades relacionadas a la
planificacidn, organizacién, direccion,
control, andlisis, manejo de instrumentos
normativos, asesoria y/o coordinacién de
proyectos, de los cuales debe acreditar como
minimo 3 afos de experiencia especifica en
actividades relacionadas a la coordinacion,
direccion, planificacién y politica publica, de
Programas y/o proyectos de desarrollo con
vinculacion gubernamental, cooperacion
internacional y multilateral.

8 afos

INSTRUMENTOS DE VERIFICACION:
e  Para la verificacion de la experiencia, los oferentes deben presentar copias de los

respectivos certificados laborales junto con el mecanizado del IESS y/o facturas
debidamente legalizadas o en su defecto contratos acompainados de facturas que
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corroboren la experiencia solicitada en la venta o provision de servicios de
consultoria que correspondan al tiempo de experiencia general requerida.

Competencias: debera cumplir las siguientes habilidades requeridas para el cargo:

Liderazgo;

Poder de negociacion;

Orientacion a resultados e iniciativa;
Organizacidn y manejo de equipos;
Resolucion de conflictos,
Comunicacién asertiva.

NOTAS ACLARATORIAS:

La entidad contratante se reserva el derecho de verificar la informacidn proporcionada
por los oferentes.

11.6 OTRO (S) PARAMETRO(S) RESUELTO (S) POR LA ENTIDAD CONTRATANTE:

Al menos dos (2) certificados de asistencia o aprobacién a cursos o seminarios, afines a la presente
contratacion, obtenidos durante los ultimos 5 afos.

12. ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Seran obligaciones del Administrador del Contrato las siguientes:

Cursar las comunicaciones al/la Consultor/a sobre cualquier requerimiento, observacién,
etc., que garantice la ejecucién del contrato en los términos establecidos en los
documentos del proceso.

Revisar y aprobar los productos presentados por el/la Consultor/a, y gestionar los pagos
correspondientes.

Responder dentro de los términos de 5 dias a cualquier comunicacién o requerimiento
que curse el/la Consultor/a.

13. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El/la consultor/a se obliga a:

Cumplir con las obligaciones contractuales derivadas del contrato, términos de
referencia, oferta, y demas documentos que integran el contrato.

Cumplir con la metodologia determinada en los documentos del proceso y la oferta
presentada.

Cumplir con los plazos establecidos en el contrato y demas documentos del contrato.
Presentar la documentacion relevante necesaria para gestionar los pagos.

Resolver en el término de 5 dias, cualquier observacién realizada por el Administrador
de Contrato.
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e Guardar confidencialidad acerca de la informacién referente al Programa a la que tenga
acceso.

e Toda la informaciéon y documentacién generada como producto de la consultoria, es de
responsabilidad del consultor, y una vez aprobada por el Administrador de Contrato,
pasard a ser de propiedad del Contratante.

e Dar cumplimiento cabal a lo establecido en el presente documento de acuerdo con los
términos y condiciones del contrato.

e El Contratista es legal y econdmicamente responsable de la validez cientifica y técnica de
los servicios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales, las
condiciones de informacidn basica disponible y el conocimiento cientifico y tecnoldgico
existente a la época de su elaboracion.

e El consultor deberd solventar las observaciones realizadas a la brevedad posible de
acuerdo con los plazos establecidos.

e Manejo confidencial de la informacién recibida por el Ministerio de Salud Publica,
conforme lo estipulado en la Ley Orgdnica de Proteccion de Datos Personales del
Ecuador.

14. __OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

El Contratante se obliga a:
e Entregar al/la Consultor/a toda la informacion necesaria para el desarrollo del trabajo.

e Facilitar el espacio fisico para que el/la Consultor/a desarrolle su trabajo en el MSP —
Planta Central.

e Entregar la credencial institucional para que el/la Consultor/a tenga acceso permanente
a las instalaciones del MSP.

e Activacion de correo institucional y sistema de gestién documental (Quipux)

e Recibir, revisar, observar y/o aprobar, de ser el caso, los productos presentados por el/la
Consultor/a.

e Remitir al/la Consultor/a las observaciones correspondientes a los productos en el
término de 5 dias a partir de la entrega de los mismos.

e Unavez aprobados los productos, solicitar el pago a las areas correspondientes.

e Designar a un administrador de contrato, para la correcta ejecucion del mismo.

e Proporcionar al contratista la informacién con la que cuenta la entidad.

e Suscribir las actas de entrega — recepcién de los servicios recibidos conforme a lo
estipulado en el contrato.

e Suscribir las actas de entrega recepcidn de los trabajos recibidos, siempre que se haya
cumplido con lo previsto en la ley para la entrega recepcién; y, en general, cumplir con
las obligaciones derivadas del contrato.

Quito, XxXxxxxx
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FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por:

(Abrev. Titulo. Nombre y
Apellido)

WANALISTA/O ESPECIALISTA DEL
AREA REQUIRENTE

(Abrev. Titulo. Nombre y
pellido)
COORDINADOR DEL AREA

REQUIRENTE

(Abrev. Titulo. Nombre y
Apellido)

DIRECTOR DEL AREA
REQUIRENTE

Nota: recuerde que los formatos deberdn ser adaptados a las necesidades institucionales y

conforme a las caracteristicas de cada proceso.

Anexo 1.2: Términos de Referencia Especialista Socio Ambiental y de Género

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE UN CONSULTOR EXTERNO

ESPECIALISTA SOCIO AMBIENTAL Y DE GENERO QUE FORMA PARTE DE LA UNIDAD

EJECUTORA (UEP) DEL PROGRAMA DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR LA CAF PARA LA

EJECUCION DEL PLAN DE INVERSIONES DE SALUD PUBLICA

ANTECEDENTES.

Desde 2019, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) ha trabajado en Ecuador,
implementando una agenda de salud enfocada en la lucha contra la desnutricién crénica infantil,
bajo la metodologia de Presupuesto por Resultados (PPR). Este proyecto cuenta con la
participacién de instituciones clave como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
Ministerio de Salud Publica (MSP), y la Secretaria Ecuador Crece sin Desnutricién (SCSD), entre

otras.

Para el periodo 2023-2025, el MSP, MEF y la Secretaria Nacional de Planificacién han priorizado
una inversién plurianual, financiada en parte por CAF, para abordar los siguientes objetivos:

vk wnN e

El 8 de agosto de 2023, se firmd un contrato de préstamo entre la Republica del Ecuador y CAF
para implementar el Programa para la Ejecucidn del Plan de Inversiones de Salud Publica, cuyo
objetivo es fortalecer el Sistema Nacional de Salud (SNS) y apoyar la implementacidn de politicas
publicas de salud a través del Plan Nacional de Desarrollo.

Continuar la lucha contra la desnutricion infantil.

Eliminar la malaria en Ecuador.
Prevenir el embarazo en nifias y adolescentes.

47

Mejorar los servicios de salud en comunidades indigenas e interculturales.

Disminuir el consumo de drogas y mejorar la salud mental.




Miércoles 5 de marzo de 2025 Segundo Suplemento N° 755 - Registro Oficial

El objetivo del Programa para la Ejecucidn del Plan de Inversiones de Salud Publica, es fortalecer
el Sistema Nacional de Salud - SNS y apoyar la implementacién de la politica de salud publica 'y
las acciones priorizadas por el MSP y la Republica del Ecuador a través del Plan Nacional de
Desarrollo, de forma que su ejecucién asegure un modelo de atencién integral de salud a nifios
en sus primeros dias de vida, madres gestantes y lactantes, adolescentes, jévenes y poblacion
vulnerable en general con criterios de inclusion y respeto a la diversidad cultural.

El Programa se ejecutara a través de los siguientes tres componentes:

1. Proyectos de Inversion: Los cinco proyectos que conforman el programa son:
Ecuador Libre de Desnutricion Infantil.

Fortalecimiento de la Salud Intercultural en Ecuador.

Eliminacion de la Malaria y Prevencion del Restablecimiento.
Abordaje Integral de Salud Sexual y Reproductiva en Adolescentes.

o O O O O

Desarrollo de la Estrategia Integral del Fendmeno Socioecondmico de las Drogas y
Fortalecimiento de la Salud Mental.

2. Coordinador del Programa (CP): El CP se encargara de apoyar la ejecucién y supervisién de
los proyectos y de la implementacion de planes de fortalecimiento institucional en la Unidad
Ejecutora del Programa (UEP).

3. Otros Servicios: Contratacidn de auditorias externas y evaluacion de impacto del Programa.
En relacién con el Componente 2, se aprobd una enmienda al contrato de préstamo, permitiendo
la contratacidn de un Coordinador Externo del Programa (CEP) como consultor individual o grupo
de consultores especializados en lugar de una firma consultora, con el fin de garantizar mayor

flexibilidad.

Contrato de préstamo

El Contrato de préstamo entre la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y la Republica del
Ecuador, suscrito el 8 de agosto de 2023, determina lo siguiente:

“Clausula 9 — Condiciones especiales

9.3 Previo al primer desembolso:

9.3.3. Términos de referencia con las especificaciones técnicas, ambientales y sociales, incluyendo
criterios de seleccion, y cronograma de licitacion para la contratacion del/la Coordinador(a) del

Programa (“CP”) previsto(a) para apoyar la ejecucion de los proyectos del Programa.”

Componente del Proyecto Desarrollo de la Estrategia para el Abordaje Integral del Fenémeno
Socio Econémico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental

Con Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0543-0 de fecha 28 de diciembre de 2022, la Secretaria
Nacional de Planificacion indica lo siguiente:
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"(...) en funcidn del Art. 60 del Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas relacionado
con la priorizacion de programas y proyectos de inversion y lo que se menciona en la Norma
Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa en su “Art. 86.-Tipos de
pronunciamiento para la prioridad de estudios, programas o proyectos.- Se clasifica en: 1.
Dictamen de prioridad.- Cuando el proyecto va a ser financiado con recursos del Presupuesto
General del Estado perteneciente a cualquier fuente de financiamiento, a excepcion de la
cooperacion internacional no reembolsable (...)”; y de conformidad con el Informe Técnico de
dictamen de prioridad No. 0210 elaborado y revisado por la Direccion de Planificacion de la
Inversidn y validado por la Subsecretaria Planificacion Nacional de esta cartera de Estado, emite
dictamen de prioridad de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto: “DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO
ECONOMICO DE LAS DROGAS Y FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL”

CUP: 123200000.0000.387703

Periodo: 2023 - 2025

Monto Total: 25.925.530,22 USD

Monto Total Actualizado: 27.027.576,53 USD

En el marco del Proyecto de Desarrollo de la Estrategia para el Abordaje Integral del Fendmeno
Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental, la contratacion de
consultores para formar parte del Equipo Coordinador del Programa PAISA, se detalla en las
actividades relacionadas al Componente 3: Coordinacién del proyecto:

Act.3.2. Coordinadora del Programa CAF:

- Coordinador del programa
- Especialista Financiero

- Especialista Adquisiciones
- Especialista Legal

- Especialista Monitoreo

- Especialista Social

Conforme lo establecido en coordinacién con los representantes de la CAF, se definen los perfiles
a ser contratados de la siguiente manera:

Coordinador del Programa

Especialista de Monitoreo y Seguimiento
Especialista Financiero

Especialista en adquisiciones

A Sl R

Especialista Socio Ambiental y de Género.

OBJETIVO DE LA CONSULTORIA.

Contar con los servicios de un consultor individual para apoyar en la Gestion Socio Ambiental para
el cumplimiento de los objetivos del Programa PAISA, principalmente establecidas en los
lineamientos de salvaguardas ambientales, y; el programa de comunicacién y relacionamiento
participativo que incluya a pueblos y nacionalidades, que considere mecanismo de atencién de

49



Miércoles 5 de marzo de 2025 Segundo Suplemento N° 755 - Registro Oficial

atencion de quejas y reclamos culturalmente adecuados y con enfoque de género para cada uno
de los proyectos del programa.

2.1.GENERAL.

Coordinar con la dependencia competente del MSP una adecuada difusién de la informacién
relacionada al Programa y garantice el cabal cumplimiento de las salvaguardas ambientales y
sociales de CAF.

2.2.ESPECIFICOS

e Velar por lacorrecta aplicacién de las politicas operacionales de CAF en temas de salvaguardas
sociales y ambientales.

e Asegurar que los instrumentos desarrollados para el cumplimento de las salvaguardas sociales
y ambientales sean disefiados para mitigar impactos y potenciar los beneficiarios.

e Promover el cumplimiento de los derechos de todos los actores que intervienen, directa o
indirectamente, en la implementacién del programa o que pueden ser afectados por las
diferentes actividades que se realizan a lo largo de su gestidn.

ALCANCE

El consultor individual, asumira las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual
Operativo del Programa.

Los servicios de consultoria se ejecutaran en apego a estos Términos de Referencia, al Manual
Operativo del Programa, el Lineamiento de Salvaguardas Ambientales: Gestién de Desechos
Sanitarios y Farmacéuticos, el Programa de comunicacion y relacionamiento participativo que
incluya a pueblos y nacionalidades, con mecanismos de atencidn de atencién de quejas y reclamos
culturalmente adecuados y con enfoque de género para cada uno de los proyectos del programa;
y, demds normativas aplicables.

METODOLOGIA DE TRABAJO

El Consultor, denominado Especialista Socio Ambiental y de Género, prestara sus servicios de
manera presencial en las instalaciones del Ministerio de Salud Publica, ubicado Plataforma
Gubernamental de Desarrollo Social en el predio ubicado en el sur de Quito entre la Av. Quitumbe
Nan, con una participacién de 8 horas diarias minimas, mismas que serdn supervisadas por el
Coordinador del Programa.

Las actividades que desarrollara seran al menos las siguientes:
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e Coordinar y supervisar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa de
comunicacion y relacionamiento participativo que incluya a pueblos y nacionalidades, y que
incorpore un mecanismo de atencién de quejas y reclamos culturalmente adecuados y con
enfoque de género para cada uno de los proyectos del Programa; y realizar el respectivo
seguimiento y reporte.

e Revisar la documentacién relacionada a salvaguardas ambientales y sociales establecidas por
CAF.

e Presentar un Plan de Accién Correctiva (PAC) para corregir o remediar los dafios o atender
otras consecuencias adversas debidas a cualquier evento, cuando se produzca una
emergencia, incidente, evento y/o condicién subestdndar o un incumplimiento de la
normativa. Este plan incluird, como minimo, lo siguiente: (i) la descripcién y magnitud del
dafio, afectacion ambiental o evento; (ii) las acciones propuestas para su investigacion,
correccién, remediaciéon, mitigacion de dafio y otras consecuencias adversas; (iii) la
asignacion de responsabilidades de las medidas correctivas a ser implementadas; vy (iv) los
costos estimados para la aplicacion de medidas correctivas.

e Coordinar y mantener informado al equipo del Programa (UEP), respecto de la aplicacién de
las salvaguardas de CAF.

e Identificar y generar propuestas alternativas que el MSP pueda adoptar para garantizar el
cumplimiento de las salvaguardas, durante la ejecuciéon del proyecto.

e Asesorar a la Coordinacion del Programa sobre la normativa y politicas para la socializacidn
de informacion a grupos de interesados, apoyo en temdticas ambientales y reporte el estado
de cumplimiento a los equipos de los 5 proyectos vinculados al Programa.

e Coordinar y mantener informado al equipo de Salvaguardas Ambientales del CAF respecto al
desarrollo de instrumentos, obtencidn de permisos, divulgacion y cumplimiento de lo
establecido en la normativa ambiental, estandares internacionales aplicables y lineamiento
de Salvaguardas Ambientales del CAF.

e Coordinar con las diferentes areas técnicas y unidades del MSP la actualizacién de la
informacién y proponer las modificaciones necesarias en las diferentes plataformas dando
cumplimiento con la correcta aplicacién de la normativa vigente;

e Velar que lo estudios financiados con recursos del Programa y estudios relacionados con
proyectos futuros contemplen el cumplimiento de la normativa ambiental, estandares
internacionales aplicables y los lineamientos de Salvaguardas Ambientales de CAF.

e Velar que lo estudios financiados con recursos del Programa y estudios relacionados con
proyectos futuros contemplen el cumplimiento de la normativa ambiental, estandares
internacionales aplicables y los lineamientos de Salvaguardas Ambientales de CAF.

e Capacitar a las areas técnicas que participan en la ejecucién del Programa en los temas
ambientales con la finalidad de asegurar el cumplimiento del mismo, a su vez, dirigir acciones
para garantizar la calidad de los productos y servicios de su ambito de accidén (Socio
Ambiental).

e Hacer seguimiento a la gestion social del Programa, incluyendo el cumplimiento de las
salvaguardas sociales y ambientales CAF i) mitigacién de riesgos a través de las salvaguardas;
ii) la supervisidn regular de calidad y certificacidn; iii) el control periédico avance fisico; y iv)
los resultados;
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e Velar por el cumplimiento de lo establecido en las fichas técnicas para las actividades que
presenten riesgos ambientales establecidos en los lineamientos de CAF.

e Mantener un registro documentado y ordenado de la gestion ambiental a su cargo y de la
implementacion.

e Apoyar en la gestion ambiental integral a los 5 proyectos vinculados al Programa con la
finalidad de cumplir con normativa ambiental, estandares internacionales aplicables y los
lineamientos de Salvaguardas Ambientales de CAF.

e  Cumplir y hacer cumplir los instrumentos de gestién ambiental y social aprobados para el
programa. Realizar un proceso de supervision coordinada con la Gestion de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacidn, con la finalidad de remitir los informes semestrales establecidos
en el MOP.

e Las demas funciones asignadas en por el Coordinador de la UEP.

5. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD

La entidad facilitara al/la Consultor/a la informacion relevante que conste en sus archivos, y le
dotara del equipamiento, acceso a la red de internet y suministros pertinentes para el trabajo en
oficina, y en general se brindaran todas las facilidades logisticas, para un eficiente cumplimiento
de sus labores.

Lineamiento de Salvaguardas Ambientales: GESTION DE DESECHOS SANITARIOS,
FARMACEUTICOS Y OTROS DESECHOS PELIGROSOS.

Programa de comunicacion y relacionamiento participativo que incluya a pueblos y
nacionalidades, y que incorpore un mecanismo de atencion de atencidon de quejas y reclamos
culturalmente adecuados y con enfoque de género para cada uno de los proyectos del programa.

La modalidad de trabajo serd 100% presencial.

6. PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS

La consultoria generara los siguientes productos:

El consultor deberd entregar los informes al Administrador del Contrato en relacién al
cumplimiento de las actividades y tareas establecidas en el numeral 4. Metodologia de trabajo
de los Términos de Referencia y en el MOP.

c) Informe mensual: El consultor deberad entregar informes mensuales al Administrador del
Contrato en relacién al cumplimiento de las actividades y tareas establecidas en el numeral
4. Metodologia de trabajo de los Términos de Referencia, describiendo las actividades
realizadas conforme la planificacion mensual (acordada con el administrador de contrato),
dificultades o nudos criticos presentados para el cumplimiento de la planificacion mensual,
los resultados obtenidos, conclusiones, recomendaciones y cualquier otra informacién
relevante. Estos informes deberdn presentarse en un plazo de cinco dias habiles posteriores
al final de cada mes. El informe correspondiente al mes de diciembre se entregara antes del
15 de diciembre.
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El informe anual correspondiente al periodo fiscal de cada afo sera entregado por el
consultor hasta el dia 15 del siguiente mes.

d) Informe final: Al concluir la consultoria, el consultor debera presentar un informe final que
abarque toda la ejecucién del contrato. Este sera entregado junto con el acta de recepcion
definitiva para cerrar formalmente la consultoria.

- Requisitos sobre elaboracion de informes

Cada Informe debera contener al menos la siguiente:

. Portada

. Indice

. Antecedentes

. Objetivos

. Desarrollo

. Conclusiones

. Recomendaciones

. Anexos

. Firma de responsabilidad (Firma Electrdnica)

OO NOOTULIE, WN -

Conforme lo establecido en el MOP, se debe considerar por parte del Especialista la inclusion de
informes semestrales correspondiente a la supervisiéon, monitoreo y seguimiento a la gestién socio
ambiental del Programa:

- Avances de la implementacién de la gestidn ambiental y social del Programa;
- Gestidn interna y disposicion final adecuada de los residuos y desechos generados por los
establecimientos de salud del programa.

- Aprobacion de informes

Los informes deberan ser aprobados a satisfaccidn por el administrador de contrato.

El Consultor debe suministrar a la Entidad cualquier informe que se le solicite en relacién con
el desarrollo de su trabajo, siendo también su obligacion proporcionar las aclaraciones y/o
ampliaciones que la Entidad estime necesarias en cualquiera de los informes anteriormente
indicados, en un plazo maximo de 5 dias.

Es obligacion del Consultor presentar a la Entidad los informes sefialados en los Términos de
Referencia y otros que se solicitados de manera oficial por el financiador o la Entidad.

En el caso de que el plazo para la entrega coincida con un fin de semana o feriado, el consultor
podra entregar el informe al siguiente dia habil.
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7. PRESUPUESTO REFERENCIAL

MONTO DE LA CONSULTORIA

En funcion a la contratacion del consultor especializado externo, se establece como monto del
contrato el valor anual del valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
el cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales;

La consultoria esta planificada a partir de la suscripcion del contrato hasta XXXXX y su moneda
de pago sera en dodlares de los Estados Unidos de Norteamérica, pagaderos contra entrega y
aprobacion de los respectivos informes;

Dicha suma ha sido establecida en el entendido de que incluye todos los costos en los que el
Profesional pudiere incurrir durante la prestacion de sus servicios para el Programa, como
seguros y cualquier obligacion tributaria a que éste pudiera estar sujeto;

El valor mensual estipulado en esta contratacion esta regulado segun Oficio No. MEF-VGF-
2023-0094-0 de 30 de marzo del 2023, el cual establece la escala salarial para los consultores
que se contraten en el marco de proyectos financiados por créditos otorgados por organismos
multilaterales;

El monto de consultoria no incluye gastos de movilizacién fuera de la ciudad de Quito, que
deberan ser pagados separadamente, en caso de que la parte contratante defina la necesidad
de que se efectlen actividades en territorio y se cuente con el presupuesto necesario para ese
fin.

El monto total del contrato se pagara al Consultor de la siguiente manera:

HONORARIOS PROFESIONALES

e Pagos mensuales del valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el
cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales, contra entrega
de los informes mensuales o informe final, segin corresponda, aprobados por el
Administrador del Contrato, de acuerdo con lo descrito en el numeral 6 del término de
referencia.

e El informe mensual correspondiente al mes de diciembre de cada afio serd entregado con

corte al 10 de diciembre, hasta el dia 13 de diciembre, a fin de que sea ingresado por la
administracidn del contrato hasta el 15 del mes de diciembre.

54



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 755 Miércoles 5 de marzo de 2025

e El dltimo pago se realizara contra entrega del informe final a satisfaccion del Administrador
del contrato, con corte al 31 de diciembre o seguin corresponda, suscripcidn del Acta Entrega
Recepcion Definitiva, suscrita por los integrantes de la comisidon de recepcion, factura y
formulario de entrega de archivos, bienes, claves y demas insumos. Hasta 5 dias después de
finalizado el contrato, también deberda entregar de forma digital mediante dispositivo
magnético toda la informaciéon que se generd durante el tiempo de ejecuciéon del contrato.

e En caso de que el primer informe de actividades corresponda a fraccién de mes, el pago se
realizarad mediante el calculo proporcional de dicha fraccidn, y contra entrega del respectivo
informe de actividades. En el caso de haber proporcionalidad, el célculo se lo realizara
dividiendo el valor del honorario mensual para 30 y multiplicando el numero de dias por el
tiempo trabajado.

e El monto referencial del contrato se encuentra sujeto a variacién, pues depende de la fecha
de suscripcion e inicio de ejecucion del contrato de consultoria.

e El pago se realizara previa autorizacidn expresa y la conformidad del Administrador del
Contrato. Si el Administrador de Contrato considere que el/los informe(s) no son
satisfactorios, debera enviar sus comentarios al Consultor dentro de un plazo de tres (3) dias
a partir de la recepcién del informe. Posteriormente, el Consultor tendra un maximo de tres
(3) dias para realizar las correcciones necesarias. En caso de que persistan las observaciones,
se repetira el proceso antes mencionado.

Una vez recibida la solicitud, el administrador de contrato elaborara un informe dirigido a la
Maxima Autoridad o su delegado para la aprobacién.

Una vez aprobado el informe, el administrador del contrato notificard al consultor/a los
documentos que debe entregar para proceder con la suscripcion del acta de entrega recepcién
Unica o definitiva.

[ ]

8. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo establecido para la consultoria sera a partir de la suscripcidn del contrato y hasta xxx.

9. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO

Se realizard un pago mensual de valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, el cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales, incluido IVA, previa
aprobacion del Administrador del Contrato del informe mensual o final, segun corresponda.

Los documentos habilitantes para cada pago seran los siguientes:

- Factura (se realizara las retenciones tributarias que por ley corresponden).

- Informe del consultor debidamente aprobado por el Administrador de Contrato y la
Coordinacion General Administrativa Financiera (CGAF).
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- Para el pago final, serd necesaria la presentacién del acta entrega recepcion definitiva
suscrita por el consultor y el Administrador de Contrato.

10. LUGARY FORMA DE ENTREGA

Los informes periédicos y el informe final deberdn presentarse al Administrador del Contrato
mediante archivo digital con las respectivas firmas de responsabilidad (firma electrdnica), con la
finalidad de que forme parte del expediente y se proceda al pago, de conformidad con el
siguiente detalle:

Fecha de entrega de Entregable
Informe

dd-mm-aaaa Informe |
dd-mm-aaaa Informe Il
dd-mm-aaaa Informe Il
dd-mm-aaaa Informe n

- Formato de presentacion de informes:

Una (1) copia en formato digital en un (1) CD con documentos firmados electrénicamente. El
mismo que serd habilitante para la gestién de pago en el expediente que se remita para el
efecto, y el otro informe reposara en las instalaciones del Ministerio de Salud Publica.

Los anexos que adjunte el consultor a los Informes presentados deberdn ser entregados en
formato digital.

11. Perfil profesional del consultor:

Requisitos minimos:

Requisitos de elegibilidad

Profesional especializado en gestion Ambiental y social de programas y/o proyectos de
inversion.

Antecedentes Académicos

Titulo universitario en Ingenieria Ambiental, Gestion Ambiental o afin; Ingenieria Civil,
Mecdnica, Industrial, Geologia, Biologia con especializacion de cuarto nivel en Ciencias
Ambientales.

Requisito no mandatorio
Maestria en cualquier disciplina relacionada con administracion de proyectos, politica
publica o social, administracion de empresas, relaciones internacionales, o negociacion

internacional.
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11.5. 1 EXPERIENCIA DEL OFERENTE

DESCRIPCION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA TEMPORALIDAD

Experiencia general minima de 4 afios en
gestion de las salvaguardas ambientales y
normativa social y de género de programasy
proyectos de gasto de inversion y/o gasto
corriente, de los cuales debe acreditar como
minimo un (1) afio de experiencia especifica
en actividades de gestion ambiental, social y
de género, en el disefio, ejecucién o
implementacidn de Proyectos / Programas
de desarrollo con vinculacion
gubernamental, cooperacion internacional y
multilateral.

4 afos

INSTRUMENTOS DE VERIFICACION:

e  Para la verificacion de la experiencia, los oferentes deben presentar copias de los
respectivos certificados laborales junto con el mecanizado del IESS y/o facturas
debidamente legalizadas o en su defecto contratos acompafiados de facturas que
corroboren la experiencia solicitada en la venta o provision de servicios de
consultoria que correspondan al tiempo de experiencia general requerida.

Competencias: debera cumplir las siguientes habilidades requeridas para el cargo:

Coordinacion de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presién, comunicacion
y poder de negociacion.

NOTAS ACLARATORIAS:

e La entidad contratante se reserva el derecho de verificar la informacion proporcionada
por los oferentes.

11.6 OTRO (S) PARAMETRO(S) RESUELTO (S) POR LA ENTIDAD CONTRATANTE:

Al menos dos (2) certificados de asistencia o aprobacion a cursos o seminarios, afines a la presente
contratacién, obtenidos durante los ultimos 5 afios.

12. ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Serdn obligaciones del Administrador del Contrato las siguientes:
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e Cursar las comunicaciones al/la Consultor/a sobre cualquier requerimiento,
observacion, etc., que garantice la ejecucidn del contrato en los términos establecidos
en los documentos del proceso.

e Revisary aprobar los productos presentados por el/la Consultor/a, y gestionar los pagos
correspondientes.

e Responder dentro de los términos de 5 dias a cualquier comunicacién o requerimiento
que curse el/la Consultor/a.

13. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El/la consultor/a se obliga a:
e Cumplir con las obligaciones contractuales derivadas del contrato, términos de

referencia, oferta, y demas documentos que integran el contrato.

e Cumplir con la metodologia determinada en los documentos del proceso y la oferta
presentada.

e Cumplir con los plazos establecidos en el contrato y demas documentos del contrato.

e Presentar la documentacion relevante necesaria para gestionar los pagos.

e Resolver en el término de 5 dias, cualquier observacidn realizada por el Administrador
de Contrato.

e Guardar confidencialidad acerca de la informacidn referente al Programa a la que tenga
acceso.

e Toda la informacién y documentacién generada como producto de la consultoria, es de
responsabilidad del consultor, y una vez aprobada por el Administrador de Contrato,
pasara a ser de propiedad del Contratante.

e Dar cumplimiento cabal a lo establecido en el presente documento de acuerdo con los
términos y condiciones del contrato.

e El Contratista es legal y econdmicamente responsable de la validez cientifica y técnica de
los servicios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales, las
condiciones de informacién bdsica disponible y el conocimiento cientifico y tecnoldgico
existente a la época de su elaboracién.

e El consultor debera solventar las observaciones realizadas a la brevedad posible de
acuerdo con los plazos establecidos.

e Manejo confidencial de la informacion recibida por el Ministerio de Salud Publica,
conforme lo estipulado en la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales del
Ecuador.

14. __OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

El Contratante se obliga a:
e Entregar al/la Consultor/a toda la informacién necesaria para el desarrollo del trabajo.

e Facilitar el espacio fisico para que el/la Consultor/a desarrolle su trabajo en el MSP —
Planta Central.

e Entregar la credencial institucional para que el/la Consultor/a tenga acceso permanente
a las instalaciones del MSP.

e Activacién de correo institucional y sistema de gestion documental (Quipux)
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e Recibir, revisar, observar y/o aprobar, de ser el caso, los productos presentados por el/la

Consultor/a.

e Remitir al/la Consultor/a las observaciones correspondientes a los productos en el

término de 5 dias a partir de la entrega de los mismos.

e Una vez aprobados los productos, solicitar el pago a las areas correspondientes.

e Designar a un administrador de contrato, para la correcta ejecucién del mismo.

e Proporcionar al contratista la informacién con la que cuenta la entidad.

e Suscribir las actas de entrega — recepcion de los servicios recibidos conforme a lo

estipulado en el contrato.

e Suscribir las actas de entrega recepcion de los trabajos recibidos, siempre que se haya
cumplido con lo previsto en la ley para la entrega recepcidn; y, en general, cumplir con

las obligaciones derivadas del contrato.

Quito, XXXXxXXX

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por:

(Abrev. Titulo. Nombre y
pellido)

WANALISTA/O ESPECIALISTA DEL
AREA REQUIRENTE

(Abrev. Titulo. Nombre y
Apellido)
COORDINADOR DEL AREA

REQUIRENTE

(Abrev. Titulo. Nombre y
pellido)
DIRECTOR DEL AREA

REQUIRENTE

Nota: recuerde que los formatos deberdn ser adaptados a las necesidades institucionales y

conforme a las caracteristicas de cada proceso.
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Anexo 1.3: Términos de Referencia Especialista de Seguimiento y Monitoreo

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE UN CONSULTOR EXTERNO
ESPECIALISTA EN MONITOREO Y SEGUIMIENTO QUE FORMA PARTE DE LA UNIDAD
EJECUTORA (UEP) DEL PROGRAMA DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR LA CAF PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DE INVERSIONES DE SALUD PUBLICA

1. ANTECEDENTES.

Desde 2019, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) ha trabajado en Ecuador,
implementando una agenda de salud enfocada en la lucha contra la desnutricion crénica infantil,
bajo la metodologia de Presupuesto por Resultados (PPR). Este proyecto cuenta con la
participacion de instituciones clave como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
Ministerio de Salud Publica (MSP), y la Secretaria Ecuador Crece sin Desnutricion (SCSD), entre
otras.

Para el periodo 2023-2025, el MSP, MEF y la Secretaria Nacional de Planificacion han priorizado
una inversion plurianual, financiada en parte por CAF, para abordar los siguientes objetivos:

Continuar la lucha contra la desnutricién infantil.

Mejorar los servicios de salud en comunidades indigenas e interculturales.
Eliminar la malaria en Ecuador.

Prevenir el embarazo en nifias y adolescentes.

LA A

Disminuir el consumo de drogas y mejorar la salud mental.

El 8 de agosto de 2023, se firmd un contrato de préstamo entre la Republica del Ecuador y CAF
para implementar el Programa para la Ejecucion del Plan de Inversiones de Salud Publica, cuyo
objetivo es fortalecer el Sistema Nacional de Salud (SNS) y apoyar la implementacién de politicas
publicas de salud a través del Plan Nacional de Desarrollo.

El objetivo del Programa para la Ejecucidn del Plan de Inversiones de Salud Publica, es fortalecer
el Sistema Nacional de Salud - SNS y apoyar la implementacién de la politica de salud publica y
las acciones priorizadas por el MSP y la Republica del Ecuador a través del Plan Nacional de
Desarrollo, de forma que su ejecucion asegure un modelo de atencidn integral de salud a nifios
en sus primeros dias de vida, madres gestantes y lactantes, adolescentes, jévenes y poblacién
vulnerable en general con criterios de inclusién y respeto a la diversidad cultural.

El Programa se ejecutard a través de los siguientes tres componentes:

4. Proyectos de Inversion: Los cinco proyectos que conforman el programa son:
Ecuador Libre de Desnutricion Infantil.

Fortalecimiento de la Salud Intercultural en Ecuador.

Eliminacién de la Malaria y Prevencion del Restablecimiento.
Abordaje Integral de Salud Sexual y Reproductiva en Adolescentes.

o O O O O

Desarrollo de la Estrategia Integral del Fenédmeno Socioecondmico de las Drogas y
Fortalecimiento de la Salud Mental.
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5. Coordinador del Programa (CP): El CP se encargara de apoyar la ejecucién y supervision de
los proyectos y de la implementacion de planes de fortalecimiento institucional en la Unidad
Ejecutora del Programa (UEP).

6. Otros Servicios: Contratacion de auditorias externas y evaluacién de impacto del Programa.
En relacion con el Componente 2, se aprobd una enmienda al contrato de préstamo, permitiendo
la contratacién de un Coordinador Externo del Programa (CEP) como consultor individual o grupo

de consultores especializados en lugar de una firma consultora, con el fin de garantizar mayor
flexibilidad.

Contrato de préstamo

El Contrato de préstamo entre la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y la Republica del
Ecuador, suscrito el 8 de agosto de 2023, determina lo siguiente:

“Clausula 9 — Condiciones especiales

9.3 Previo al primer desembolso:

9.3.3. Términos de referencia con las especificaciones técnicas, ambientales y sociales, incluyendo
criterios de seleccion, y cronograma de licitacion para la contratacion del/la Coordinador(a) del

Programa (“CP”) previsto(a) para apoyar la ejecucion de los proyectos del Programa.”

Componente del Proyecto Desarrollo de la Estrategia para el Abordaje Integral del Fenémeno
Socio Econémico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental

Con Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0543-0 de fecha 28 de diciembre de 2022, la Secretaria
Nacional de Planificacion indica lo siguiente:

"(...) en funcidn del Art. 60 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas relacionado
con la priorizacion de programas y proyectos de inversion y lo que se menciona en la Norma
Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa en su “Art. 86.-Tipos de
pronunciamiento para la prioridad de estudios, programas o proyectos.- Se clasifica en: 1.
Dictamen de prioridad.- Cuando el proyecto va a ser financiado con recursos del Presupuesto
General del Estado perteneciente a cualquier fuente de financiamiento, a excepcion de la
cooperacion internacional no reembolsable (...)”; y de conformidad con el Informe Técnico de
dictamen de prioridad No. 0210 elaborado y revisado por la Direccion de Planificacion de la
Inversion y validado por la Subsecretaria Planificacion Nacional de esta cartera de Estado, emite
dictamen de prioridad de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto: “DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO
ECONOMICO DE LAS DROGAS Y FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL”

CUP: 123200000.0000.387703

Periodo: 2023 - 2025

Monto Total: 25.925.530,22 USD

Monto Total Actualizado: 27.027.576,53 USD
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En el marco del Proyecto de Desarrollo de la Estrategia para el Abordaje Integral del Fendmeno
Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental, la contratacion de
consultores para formar parte del Equipo Coordinador del Programa PAISA, se detalla en las
actividades relacionadas al Componente 3: Coordinacién del proyecto:

Act.3.2. Coordinadora del Programa CAF:

- Coordinador del programa
- Especialista Financiero

- Especialista Adquisiciones
- Especialista Legal

- Especialista Monitoreo

- Especialista Social

Conforme lo establecido en coordinacidn con los representantes de la CAF, se definen los perfiles
a ser contratados de la siguiente manera:

Coordinador del Programa

Especialista de Monitoreo y Seguimiento
Especialista Financiero

Especialista en adquisiciones

s whh e

Especialista Socio Ambiental y de Género.

2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA.

Contar con los servicios de un consultor individual, para apoyar en la gestién de Seguimiento y
Monitoreo para el cumplimiento de los objetivos del Programa PAISA.

2.1. GENERAL.

Asesorary apoyar en la gestidn de seguimiento y monitoreo para el cumplimiento de los objetivos
del Programa.

2.2 ESPECIFICOS

e Coordinar con las unidades del MSP para el cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa, conforme a la normativa de CAF, las cuales se encuentran directamente
relacionadas con sus procesos agregadores de valor.

e Realizar el seguimiento y monitoreo para el cumplimiento oportuno de los indicadores, de
los resultados intermedios y al objetivo del desarrollo del Programa.

e Monitorear el cumplimiento oportuno de los Planes Operativos Anuales (POAs), Presupuesto
y otros instrumentos necesarios para la ejecucién del Programa en coordinacion con los
distintos especialistas de la UEP. Proyecto y las areas internas del MSP.

3. ALCANCE
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El consultor individual, asumira las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual Operativo
del Programa.

Los servicios de consultoria se ejecutaran en apego a estos Términos de Referencia, al Manual
Operativo del Programa, a la Ley Organica de Planificacidn y Finanzas Publicas, su reglamento y demas
normativa aplicable.

4. METODOLOGIA DE TRABAJO

El Consultor, denominado Especialista en Monitoreo y Seguimiento, prestard sus servicios de
manera presencial en las instalaciones del Ministerio de Salud Publica, ubicado Plataforma
Gubernamental de Desarrollo Social en el predio ubicado en el sur de Quito entre la Av. Quitumbe
Nan, con una participaciéon de 8 horas diarias minimas, mismas que seran supervisadas por el
Coordinador del Programa.

Las actividades que desarrollara seran al menos las siguientes:

e Disefiar el proceso de seguimiento y monitoreo del Programa en colaboracion con las
diferentes areas del Programa.

e Elaborar en coordinacion con los distintos especialistas de los 5 Proyectos vinculados al
Programa los: Planes Operativos Anuales (POAs)/Programacion Anual de la Politica Publica
(PAPP), Presupuesto, y otros instrumentos de planificacién y seguimiento necesarios para la
ejecucion del Programa.

e Coordinar y verificar oportunamente las gestiones necesarias con el MSP la Coordinaciéon
General de Planificacion y Gestidn Estratégica y la Secretaria Nacional de Planificacion
“Planifica Ecuador” para que el presupuesto anual del Programa conste en la Programacion
Anual de la Politica Publica PAPP; Plan Anual de Inversidn PAI; Plan Anual Operativo POA o
cualquier instrumento de planificacién.

e Coordinar, gestionar y verificar con los distintos especialistas del Programa, las
modificaciones presupuestarias, avales, dictamenes, informes, y demds instrumentos
necesarios para la consecucién del presupuesto del Programa.

e Dar seguimiento y monitorear el cumplimiento oportuno de: Planes Operativos Anuales
(POAs) /Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP), Presupuesto, Plan de
Adquisiciones y otros instrumentos necesarios para la ejecucion del Programa en
coordinacidn con los distintos especialistas del Programa.

e Monitorear a los 5 Proyectos vinculados del Programa para verificar que estos soliciten
anualmente el presupuesto para el Programa.

e Realizar el seguimiento y generar informes de monitoreo a los equipos técnicos de los 5
Proyectos participantes en la planificacién del uso de los recursos del Programa y en el
establecimiento de indicadores de seguimiento de las intervenciones.

e Coordinar con los Gerentes de los 5 Proyectos acciones programadas mensualmente para
dar cumplimiento a los indicadores del Programa.
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e Realizar el seguimiento, monitoreo, verificacion y validacién de manera oportuna de los
recursos y ejecucidon operativa del Programa, para el cumplimiento de sus objetivos y
resultados.

e Coordinar y elaborar el disefio, desarrollo y la implementacidon de los mecanismos de
seguimiento y monitoreo del Programa en coordinacion con los 5 proyectos vinculados al
programa.

e Coordinar, y elaborar con los distintos especialistas del Programa la ejecuciéon de las
evaluaciones externas incluida la preparacién de sus términos de referencia y el apoyo en el
proceso de seleccidn.

Adicionalmente, como actividades de monitoreo y evaluacién se requiere lo siguiente:

e Establecer un proceso coordinado de seguimiento y monitoreo de cada proyecto y del
programa.

e Mantener la ejecuciéon del Programa en correspondencia con su planificacidn.

e Hacer seguimiento y evaluar el cumplimiento de actividades, indicadores e inversion.

e Elaborar los informes requeridos en el marco de la ejecucién del programa: semestral, de
progreso, final, entre otros.

e Proveer informacidn sistematizada para facilitar procesos de control y resultado de las
inversiones en desarrollo del Programa.

e Proveer informacidon sistematizada para efectos de las evaluaciones de impacto del
programa.

e Administrar la gestion de los procesos de auditoria externa e interna.

e Realizar un proceso de supervisidon coordinada con la Gestion Ambiental, Social y de Género,
con la finalidad de remitir los informes semestrales establecidos en el MOP.

e Las demds funciones asignadas en por el Coordinador de la UEP.

5. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD

La entidad facilitara al/la Consultor/a la informacion relevante que conste en sus archivos, y le
dotard del equipamiento y suministros pertinentes para el trabajo en oficina, y en general se
brindaran todas las facilidades logisticas, para un eficiente cumplimiento de sus labores.

La modalidad de trabajo serd 100% presencial.

6. PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS

El consultor debera entregar los informes al Administrador del Contrato en relacién al cumplimiento
de las actividades y tareas establecidas en el numeral 4. Metodologia de trabajo de los Términos de
Referencia y en el MOP.

La consultoria generara los siguientes productos:
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e) Informe mensual: El consultor debera entregar informes mensuales al Administrador del
Contrato en relacidn al cumplimiento de las actividades y tareas establecidas en el numeral
4. Metodologia de trabajo de los Términos de Referencia, describiendo las actividades
realizadas conforme la planificacion mensual (acordada con el administrador de contrato),
dificultades o nudos criticos presentados para el cumplimiento de la planificacién mensual,
los resultados obtenidos, conclusiones, recomendaciones y cualquier otra informacion
relevante. Estos informes deberdn presentarse en un plazo de cinco dias habiles posteriores
al final de cada mes. El informe correspondiente al mes de diciembre se entregara antes del
15 de diciembre.

El informe anual correspondiente al periodo fiscal de cada afio serd entregado por el
consultor hasta el dia 15 del siguiente mes.

f) Informe final: Al concluir la consultoria, el consultor debera presentar un informe final que
abarque toda la ejecucion del contrato. Este serd entregado junto con el acta de recepcidn
definitiva para cerrar formalmente la consultoria.

- Requisitos sobre elaboracién de informes

Cada Informe debera contener al menos la siguiente:

. Portada

. Indice

. Antecedentes

. Objetivos

. Desarrollo

. Conclusiones

. Recomendaciones

. Anexos

. Firma de responsabilidad (Firma Electrdnica)

O oo NOULL B WN -

Conforme lo establecido en el MOP, se debe considerar por parte del Especialista, la inclusion de la
informacién y periodicidad de los informes detallados a continuacién:

1.- Informe Semestral/Medio Término. (i) avances de los componentes del Programa; (ii) seguimiento
al POA y al Plan de Adquisiciones y Contrataciones; (iii) estado del cumplimiento de las condiciones
especiales del contrato de préstamo con CAF; (iv) riesgos y mitigantes; (v) estado de avance de las
metas definidas en la Matriz de Indicadores y Metas del Programa y la Matriz de Monitoreo y
Seguimiento; (vi) informe de cumplimiento de lo establecido en los Lineamientos de Contratacion de
CAF, respecto de los procesos adelantados en el periodo reportado en el informe; (vii) un informe de
gestion ambiental y social de Programa, el cual deberd incluir como minimo: (a) los avances fisicos y
presupuestarios del Programa y de cada uno de los proyectos; (b) cumplimiento de los planes de
manejo ambiental y social, y planes de comunicacién y socializacidn, (c) avances y/o resultados del
mecanismo de atencién de quejas y reclamos, y resolucién de conflictos del Programa; (d)
cumplimiento de los plan de gestidon de desechos; (e) la identificacion de los aspectos criticos y las
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soluciones planteadas; y (f) condiciones técnicas, ambientales y sociales del contrato de préstamo y
del manual operativo del Programa.

El informe semestral debera incluir:

- Cumplimiento de indicadores de los proyectos y del programa
- Cumplimiento de actividades del POA

- Cumplimiento del Plan de Contrataciones y Adquisiciones

- Cumplimiento de la inversion planificada para ese periodo.

3.- Informe Final. (i) resumen de los resultados obtenidos, cumplimiento de objetivos e impacto del
Programa en funcién de los indicadores de cada proyecto, resultados de gestion planteados en el
MOP; (ii) manejo de los aspectos criticos identificados por CAF y otros relevantes identificados por
UEP.

- Aprobacién de informes

Los informes deberan ser aprobados a satisfaccion por el administrador de contrato.

El Consultor debe suministrar a la Entidad cualquier informe que se le solicite en relacién con
el desarrollo de su trabajo, siendo también su obligacion proporcionar las aclaraciones y/o
ampliaciones que la Entidad estime necesarias en cualquiera de los informes anteriormente
indicados, en un plazo maximo de 5 dias.

Es obligacion del Consultor presentar a la Entidad los informes sefialados en los Términos de
Referencia y otros que se solicitados de manera oficial por el financiador o la Entidad.

En el caso de que el plazo para la entrega coincida con un fin de semana o feriado, el consultor
podra entregar el informe al siguiente dia habil.

7. PRESUPUESTO REFERENCIAL

MONTO DE LA CONSULTORIA

En funcidn a la contratacion del consultor especializado externo, se establece como monto del
contrato el valor anual del valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
el cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales;

La consultoria esta planificada a partir de la suscripcidn del contrato hasta xxxxx y su moneda

de pago sera en dodlares de los Estados Unidos de Norteamérica, pagaderos contra entrega y
aprobacién de los respectivos informes;
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Dicha suma ha sido establecida en el entendido de que incluye todos los costos en los que el
Profesional pudiere incurrir durante la prestacién de sus servicios para el Programa, como
seguros y cualquier obligacidn tributaria a que éste pudiera estar sujeto;

El valor mensual estipulado en esta contratacién esta regulado segun Oficio No. MEF-VGF-
2023-0094-0 de 30 de marzo del 2023, el cual establece la escala salarial para los consultores
que se contraten en el marco de proyectos financiados por créditos otorgados por organismos
multilaterales;

El monto de consultoria no incluye gastos de movilizacién fuera de la ciudad de Quito, que
deberan ser pagados separadamente, en caso de que la parte contratante defina la necesidad
de que se efectlen actividades en territorio y se cuente con el presupuesto necesario para ese
fin.

El monto total del contrato se pagara al Consultor de la siguiente manera:

HONORARIOS PROFESIONALES

e Pagos mensuales del valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el
cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales, contra entrega
de los informes mensuales o informe final, segin corresponda, aprobados por el
Administrador del Contrato, de acuerdo con lo descrito en el numeral 6 del término de
referencia.

e El informe mensual correspondiente al mes de diciembre de cada afo sera entregado con
corte al 10 de diciembre, hasta el dia 13 de diciembre, a fin de que sea ingresado por la
administracién del contrato hasta el 15 del mes de diciembre.

e El Ultimo pago se realizard contra entrega del informe final a satisfaccién del Administrador
del contrato, con corte al 31 de diciembre o segun corresponda, suscripcion del Acta Entrega
Recepcidon Definitiva, suscrita por los integrantes de la comisién de recepcion, factura y
formulario de entrega de archivos, bienes, claves y demas insumos. Hasta 5 dias después de
finalizado el contrato, también deberd entregar de forma digital mediante dispositivo
magnético toda la informacién que se generd durante el tiempo de ejecucidn del contrato.

e En caso de que el primer informe de actividades corresponda a fraccion de mes, el pago se
realizard mediante el cdlculo proporcional de dicha fraccidn, y contra entrega del respectivo
informe de actividades. En el caso de haber proporcionalidad, el cdlculo se lo realizara
dividiendo el valor del honorario mensual para 30 y multiplicando el nimero de dias por el
tiempo trabajado.
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e El monto referencial del contrato se encuentra sujeto a variacién, pues depende de la fecha
de suscripcion e inicio de ejecucion del contrato de consultoria.

e El pago se realizard previa autorizacion expresa y la conformidad del Administrador del
Contrato. Si el Administrador de Contrato considere que el/los informe(s) no son
satisfactorios, debera enviar sus comentarios al Consultor dentro de un plazo de tres (3) dias
a partir de la recepcion del informe. Posteriormente, el Consultor tendra un maximo de tres
(3) dias para realizar las correcciones necesarias. En caso de que persistan las observaciones,
se repetira el proceso antes mencionado.

Una vez recibida la solicitud, el administrador de contrato elaborard un informe dirigido a la
Maxima Autoridad o su delegado para la aprobacién.

Una vez aprobado el informe, el administrador del contrato notificara al consultor/a los
documentos que debe entregar para proceder con la suscripcién del acta de entrega recepcion
Unica o definitiva.

8. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo establecido para la consultoria sera a partir de la suscripcion del contrato hasta xxxx

9. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO

Se realizard un pago mensual de valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, el cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales, incluido IVA, previa
aprobacion del Administrador del Contrato del informe mensual o final, segin corresponda.

Los documentos habilitantes para cada pago seran los siguientes:

- Factura (se realizara las retenciones tributarias que por ley corresponden).

- Informe del consultor debidamente aprobado por el Administrador de Contrato y la
Coordinacion General Administrativa Financiera (CGAF).

- Para el pago final, serd necesaria la presentaciéon del acta entrega recepcién definitiva
suscrita por el consultor y el Administrador de Contrato.

10. LUGARY FORMA DE ENTREGA

Los informes periddicos y el informe final deberan presentarse al Administrador del Contrato
mediante archivo digital con las respectivas firmas de responsabilidad (firma electrdnica), con la
finalidad de que forme parte del expediente y se proceda al pago, de conformidad con el
siguiente detalle:

Fecha de entrega de Entregable
Informe
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dd-mm-aaaa Informe |

dd-mm-aaaa Informe Il
dd-mm-aaaa Informe Il
dd-mm-aaaa Informe n

- Formato de presentacion de informes:

Una (1) copia en formato digital en un (1) CD con documentos firmados electrénicamente.
mismo que serd habilitante para la gestién de pago en el expediente que se remita para
efecto, y el otro informe reposara en las instalaciones del Ministerio de Salud Publica.

Los anexos que adjunte el consultor a los Informes presentados deberdn ser entregados ¢
formato digital.

11. Perfil profesional del consultor:

Requisitos minimos:

Requisitos de elegibilidad

Profesional especializado en administracion publica, planificacidon, seguimiento,
coordinacion, ejecucion, monitoreo y/o mejoramiento de procesos, e implementacién de
estrategias para el cumplimiento del plan anual y plurianual.

Antecedentes Académicos

Profesional de tercer nivel en Ciencias Econdmicas, Educacién comercial y Administracion
de empresas, Marketing, Procesos y/o carreras afines.

Requisito no mandatorio
Maestria en cualquier disciplina relacionada al seguimiento de proyectos.

11.5. 1 EXPERIENCIA DEL OFERENTE

DESCRIPCION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA TEMPORALIDAD

Experiencia general minima de 4 afios en
actividades relacionadas a la planificacidon
estratégica, organizacion, direccion, control,
ejecucion y/o validacién de procesos, de los
cuales debera acreditar como minimo un (1)
ano de experiencia especifica en actividades
de seguimiento, monitoreo, direccion,
planificacion, control y ejecucién de acciones
estratégicas para el cumplimiento de planes,
programas y proyectos de desarrollo con
vinculacidon gubernamental, cooperacién

4 ainos
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internacional y multilateral.

INSTRUMENTOS DE VERIFICACION:

e  Para la verificacidn de la experiencia, los oferentes deben presentar copias de los
respectivos certificados laborales junto con el mecanizado del IESS y/o facturas
debidamente legalizadas o en su defecto contratos acompafiados de facturas que
corroboren la experiencia solicitada en la venta o provisién de servicios de
consultoria que correspondan al tiempo de experiencia general requerida.

. Competencias: debera cumplir las siguientes habilidades requeridas para el cargo:
Coordinacion de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presidn, comunicacion
y poder de negociacidn.

NOTAS ACLARATORIAS:

e Laentidad contratante se reserva el derecho de verificar la informacién proporcionada
por los oferentes.

11.6 OTRO (S) PARAMETRO(S) RESUELTO (S) POR LA ENTIDAD CONTRATANTE:

Al menos dos (2) certificados de asistencia o aprobacion a cursos o seminarios, afines a la presente
contratacion, obtenidos durante los ultimos 5 afios.

12. ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Seran obligaciones del Administrador del Contrato las siguientes:

e Cursarlas comunicaciones al/la Consultor/a sobre cualquier requerimiento, observacion,
etc., que garantice la ejecucion del contrato en los términos establecidos en los
documentos del proceso.

e Revisary aprobar los productos presentados por el/la Consultor/a, y gestionar los pagos
correspondientes.

e Responder dentro de los términos de 5 dias a cualquier comunicacion o requerimiento
que curse el/la Consultor/a.

13. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El/la consultor/a se obliga a:
e Cumplir con las obligaciones contractuales derivadas del contrato, términos de

referencia, oferta, y demds documentos que integran el contrato.
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e Cumplir con la metodologia determinada en los documentos del proceso y la oferta
presentada.

e  Cumplir con los plazos establecidos en el contrato y demas documentos del contrato.

e Presentar la documentacion relevante necesaria para gestionar los pagos.

e Resolver en el término de 5 dias, cualquier observacion realizada por el Administrador
de Contrato.

e Guardar confidencialidad acerca de la informacidn referente al Programa a la que tenga
acceso.

e Toda la informacién y documentacion generada como producto de la consultoria, es de
responsabilidad del consultor, y una vez aprobada por el Administrador de Contrato,
pasara a ser de propiedad del Contratante.

e Dar cumplimiento cabal a lo establecido en el presente documento de acuerdo con los
términos y condiciones del contrato.

e El Contratista es legal y econémicamente responsable de la validez cientifica y técnica de
los servicios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales, las
condiciones de informacién basica disponible y el conocimiento cientifico y tecnoldgico
existente a la época de su elaboracion.

e El consultor deberd solventar las observaciones realizadas a la brevedad posible de
acuerdo con los plazos establecidos.

e Manejo confidencial de la informacion recibida por el Ministerio de Salud Publica,
conforme lo estipulado en la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales del
Ecuador.

14. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

El Contratante se obliga a:
e Entregar al/la Consultor/a toda la informacion necesaria para el desarrollo del trabajo.

e Facilitar el espacio fisico para que el/la Consultor/a desarrolle su trabajo en el MSP —
Planta Central.

e Entregar la credencial institucional para que el/la Consultor/a tenga acceso permanente
a las instalaciones del MSP.

e Activacion de correo institucional y sistema de gestion documental (Quipux)

e Recibir, revisar, observar y/o aprobar, de ser el caso, los productos presentados por el/la
Consultor/a.

e Remitir al/la Consultor/a las observaciones correspondientes a los productos en el
término de 5 dias a partir de la entrega de los mismos.

e Una vez aprobados los productos, solicitar el pago a las areas correspondientes.

e Designar a un administrador de contrato, para la correcta ejecucion del mismo.

e Proporcionar al contratista la informacidn con la que cuenta la entidad.

e Suscribir las actas de entrega — recepcion de los servicios recibidos conforme a lo
estipulado en el contrato.

e Suscribir las actas de entrega recepcién de los trabajos recibidos, siempre que se haya
cumplido con lo previsto en la ley para la entrega recepcién; y, en general, cumplir con
las obligaciones derivadas del contrato.
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Quito, XxXxxxxx

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
(Abrev. Titulo. Nombre y (Abrev. Titulo. Nombre y (Abrev. Titulo. Nombre y
Apellido) Apellido) WApellido)
WNALISTA/O ESPECIALISTA DEL  |COORDINADOR DEL AREA DIRECTOR DEL AREA
WREA REQUIRENTE REQUIRENTE REQUIRENTE

Nota: recuerde que los formatos deberdn ser adaptados a las necesidades institucionales y
conforme a las caracteristicas de cada proceso.

Anexo 1.4: Términos de Referencia Especialista Financiero

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE UN CONSULTOR EXTERNO
ESPECIALISTA FINANCIERO QUE FORMA PARTE DE LA UNIDAD EJECUTORA (UEP) DEL
PROGRAMA DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR LA CAF PARA LA EJECUCION DEL PLAN
DE INVERSIONES DE SALUD PUBLICA

1. ANTECEDENTES.

Desde 2019, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) ha trabajado en Ecuador,
implementando una agenda de salud enfocada en la lucha contra la desnutricidn crénica infantil,
bajo la metodologia de Presupuesto por Resultados (PPR). Este proyecto cuenta con la
participacién de instituciones clave como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
Ministerio de Salud Publica (MSP), y la Secretaria Ecuador Crece sin Desnutricién (SCSD), entre
otras.

Para el periodo 2023-2025, el MSP, MEF y la Secretaria Nacional de Planificacidn han priorizado
una inversion plurianual, financiada en parte por CAF, para abordar los siguientes objetivos:

Continuar la lucha contra la desnutricidn infantil.
Mejorar los servicios de salud en comunidades indigenas e interculturales.
Eliminar la malaria en Ecuador.

L N

Prevenir el embarazo en niias y adolescentes.
10. Disminuir el consumo de drogas y mejorar la salud mental.
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El 8 de agosto de 2023, se firmd un contrato de préstamo entre la Republica del Ecuador y CAF
para implementar el Programa para la Ejecucion del Plan de Inversiones de Salud Publica, cuyo
objetivo es fortalecer el Sistema Nacional de Salud (SNS) y apoyar la implementacién de politicas
publicas de salud a través del Plan Nacional de Desarrollo.

El objetivo del Programa para la Ejecucion del Plan de Inversiones de Salud Publica, es fortalecer
el Sistema Nacional de Salud - SNS y apoyar la implementacién de la politica de salud publica y
las acciones priorizadas por el MSP y la Republica del Ecuador a través del Plan Nacional de
Desarrollo, de forma que su ejecucidn asegure un modelo de atencién integral de salud a nifios
en sus primeros dias de vida, madres gestantes y lactantes, adolescentes, jovenes y poblacién
vulnerable en general con criterios de inclusién y respeto a la diversidad cultural.

El Programa se ejecutara a través de los siguientes tres componentes:

7. Proyectos de Inversion: Los cinco proyectos que conforman el programa son:
o Ecuador Libre de Desnutricion Infantil.

Fortalecimiento de la Salud Intercultural en Ecuador.

Eliminacion de la Malaria y Prevencién del Restablecimiento.

Abordaje Integral de Salud Sexual y Reproductiva en Adolescentes.

o O O O

Desarrollo de la Estrategia Integral del Fendmeno Socioeconémico de las Drogas y
Fortalecimiento de la Salud Mental.

8. Coordinador del Programa (CP): El CP se encargard de apoyar la ejecucion y supervision de
los proyectos y de la implementacion de planes de fortalecimiento institucional en la Unidad
Ejecutora del Programa (UEP).

9. Otros Servicios: Contrataciéon de auditorias externas y evaluacion de impacto del Programa.
En relacién con el Componente 2, se aprobd una enmienda al contrato de préstamo, permitiendo
la contratacién de un Coordinador Externo del Programa (CEP) como consultor individual o grupo
de consultores especializados en lugar de una firma consultora, con el fin de garantizar mayor

flexibilidad.

Contrato de préstamo

El Contrato de préstamo entre la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y la Republica del
Ecuador, suscrito el 8 de agosto de 2023, determina lo siguiente:

“Clausula 9 — Condiciones especiales

9.3 Previo al primer desembolso:

9.3.3. Términos de referencia con las especificaciones técnicas, ambientales y sociales, incluyendo
criterios de seleccion, y cronograma de licitacion para la contratacion del/la Coordinador(a) del

Programa (“CP”) previsto(a) para apoyar la ejecucion de los proyectos del Programa.”

Componente del Proyecto Desarrollo de la Estrategia para el Abordaje Integral del Fenémeno
Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental
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Con Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0543-0 de fecha 28 de diciembre de 2022, la Secretaria
Nacional de Planificacion indica lo siguiente:

"(...) en funcion del Art. 60 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas relacionado
con la priorizacion de programas y proyectos de inversion y lo que se menciona en la Norma
Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa en su “Art. 86.-Tipos de
pronunciamiento para la prioridad de estudios, programas o proyectos.- Se clasifica en: 1.
Dictamen de prioridad.- Cuando el proyecto va a ser financiado con recursos del Presupuesto
General del Estado perteneciente a cualquier fuente de financiamiento, a excepcion de la
cooperacion internacional no reembolsable (...)”; y de conformidad con el Informe Técnico de
dictamen de prioridad No. 0210 elaborado y revisado por la Direccion de Planificacion de la
Inversion y validado por la Subsecretaria Planificacion Nacional de esta cartera de Estado, emite
dictamen de prioridad de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto: “DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO
ECONOMICO DE LAS DROGAS Y FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL”

CUP: 123200000.0000.387703

Periodo: 2023 - 2025

Monto Total: 25.925.530,22 USD

Monto Total Actualizado: 27.027.576,53 USD

En el marco del Proyecto de Desarrollo de la Estrategia para el Abordaje Integral del Fendmeno
Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental, la contratacion de
consultores para formar parte del Equipo Coordinador del Programa PAISA, se detalla en las
actividades relacionadas al Componente 3: Coordinacion del proyecto:

Act.3.2. Coordinadora del Programa CAF:

- Coordinador del programa
- Especialista Financiero

- Especialista Adquisiciones
- Especialista Legal

- Especialista Monitoreo

- Especialista Social

Conforme lo establecido en coordinacién con los representantes de la CAF, se definen los perfiles
a ser contratados de la siguiente manera:

Coordinador del Programa
Especialista de Monitoreo y Seguimiento
Especialista Financiero

L XN

Especialista en adquisiciones
10. Especialista Socio Ambiental y de Género.

2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA.
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Contar con los servicios de un consultor individual externo para apoyar en la Gestién Financiera
para el cumplimiento de los objetivos del Programa PAISA, mediante el seguimiento y gestién de
la programacién financiera de cada proyecto del programa.

2.1 GENERAL.

Gestionar la ejecucidn de las actividades financieras, en sus ambitos de aplicacién, entre otros,
presupuesto, programacion financiera, control previo y contabilidad relacionados a los recursos
del mencionado Programa.

2.2 ESPECIFICOS

e Coordinar las actividades para los desembolsos, presupuesto, programacion financiera,
contabilidad, control previo.

e Preparar de estados financieros del Programa e implementar acciones de auditoria
respecto de los recursos provenientes del Contrato de Préstamo CAF, en cumplimiento
de las atribuciones asignadas al Programa.

3. ALCANCE
El consultor individual, asumira las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual Operativo

del Programa.
Los servicios de consultoria se ejecutaran en apego a estos Términos de Referencia, al Manual

Operativo del Programa, a la Ley Organica de Planificacion y Finanzas Publicas, su reglamento y demas
normativa aplicable.

4. METODOLOGIA DE TRABAJO

El Consultor, denominado Especialista Financiero, prestara sus servicios de manera presencial en
las instalaciones del Ministerio de Salud Publica, ubicado Plataforma Gubernamental de
Desarrollo Social en el predio ubicado en el sur de Quito entre la Av. Quitumbe Nan, con una
participacién de 8 horas diarias minimas, mismas que seran supervisadas por el Coordinador del
Programa.

Las actividades que desarrollara seran al menos las siguientes:

e Elaborar los Estados Financieros consolidados del Programa y sus correspondientes Notas
explicativas, y demas informes de avance financiero requeridos por el Coordinador del
Programa,

e Elaborar el detalle consolidado de pagos a ser solicitados CAF como gastos retroactivos del
Programa.
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e Elaborar los Términos de Referencia y liderar técnicamente el proceso de contratacién de la
firma auditora externa para el Programa, proveer todas las facilidades para la ejecucién de
sus actividades;

e Elaborar el Presupuesto del Programa con base de las directrices y orientaciones del
Coordinador del Programa,

e Gestionar las estructuras, creacion y modificaciones presupuestarias necesarias para contar
oportunamente con disponibilidad de recursos tanto del aporte CAF como de la contraparte
local.

e Coordinar la ejecucion del ciclo presupuestario del Programa en las etapas de planificacion,
ejecucion, monitoreo, control, reprogramacion y cierre;

e Elaborar mensualmente los reportes de ejecucion presupuestaria del Programa y realizar las
actualizaciones y proyecciones que se requieran;

e Elaborar el plan de implementacién financiero anual consolidado del Programa que reflejen
las actividades planteadas en el POA/PAPP, los presupuestos y flujos de caja y el cronograma
de desembolsos del Programa;

e Realizar el seguimiento financiero al cumplimiento del POA/PAPP, incluida la emisidn de los
reportes que se requieran y el registro del avance financiero en las herramientas y sistemas
de gestién del Programa;

e Coordinar el registro de todos los ingresos y egresos del Programa en el sistema
automatizado de administraciéon financiera ESIGEF;

e Coordinar la elaboracién de los comprobantes, documentos, registros y archivos de las
transacciones del Programa;

e Trabajar en coordinacion con la firma auditora y el especialista en adquisiciones en el proceso
de revision de adquisiciones y desembolsos;

e Efectuar el control administrativo, financiero y contable sobre la aplicacién de los fondos del
Programa con estricto apego al convenio de préstamo y la normativa presupuestaria,
contable y tributaria vigentes en el pais;

e Realizar el control previo de los pagos del Programa CAF.

e Realizar conciliaciones mensuales a los avances de la cuenta designada del Programa;

e Conciliar mensualmente el saldo de las cuentas del Programa con los registros de CAF, con
los registros de organismo y correlativo y el reporte de pagos realizados (ESIGEF), incluido el
analisis de los cur’s ingresados y no pagados;

e Realizar el control de los ingresos y egresos, la generacién de reportes, los analisis de
consistencia de la informacién de los cinco proyectos vinculados al Programa;

e Recopilar, verificar y archivar la documentacion de respaldo de los pagos financiados con
recursos del Programa CAF;

e Mantener actualizado el archivo (fisico y magnético) de la gestidn financiera del Programa,
por medio del archivo institucional o de un archivo generado por el Equipo Ejecutor;

e Elaborar los reportes de avance financiero del Programa, en coordinacién con la Direccidn
Financiera de MSP;

e Coordinar y solicitar la emisién de certificaciones presupuestarias para las contrataciones
establecidas por el Programa.

e Elaborar el capitulo financiero del informe semestral del Programa;
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5.

6.

e Elaborar las solicitudes al CAF de los desembolsos (anticipos, reembolso, justificaciones) del
Programa, para su presentacion al MEF y CAF y remitirlo para la suscripcién de la firma
autorizada;

o Verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en informes de auditoria
financiera;

e Gestionar el cumplimiento de todas las cldusulas contractuales del Convenio de Préstamo
relacionadas con la gestidn financiera;

e Establecer formatos y herramientas de seguimiento del uso de los recursos del Programa,
tomando en consideracion los lineamientos del CAF establecidos para el efecto en el MOP;

e Apoyar en la preparacidn y seguimiento del Programa en lo que se refiere a: Plan de
implementacion del Programa, Planes Operativos Anuales (POAs) /Programacion Anual de la
Politica Publica (PAPP) y otros instrumentos necesarios para monitorear el avance del
Programa;

e Apoyar en el disefio y la implementacion del sistema de monitoreo y control del Programa;

e Apoyar en la contratacion e implementacion de la Evaluacion Externa del Programa;

e Apoyar en la elaboracion de los informes de avance del Programa y/o cualquier otro informe
de monitoreo y seguimiento.

e Presentacion de informes, estados y reportes de gestion financiera basados en el Manual
Operativo del Programa, MOP.

e Participacion en las reuniones de preparacion, seguimiento y revisiones de cartera del
Programa.

e Preparar los informes financieros y su estado financiero semestral y anual, asegurando que
la informacion y documentacion requerida para la determinacién de los desembolsos esté
disponible para la revision de los auditores como respaldo de la informacién financiera
presentada.

e Las demds funciones que le encargue el Gerente de la UEP en materia de su competencia.

e Las demas funciones asignadas en por el Coordinador de la UEP.

INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD

La entidad facilitara al/la Consultor/a la informacidn relevante que conste en sus archivos, y le
dotara del equipamiento y suministros pertinentes para el trabajo en oficina, y en general se
brindaran todas las facilidades logisticas, para un eficiente cumplimiento de sus labores.

La modalidad de trabajo sera 100% presencial.

PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS

El consultor debera entregar los informes al Administrador del Contrato en relacidn al cumplimiento
de las actividades y tareas establecidas en el numeral 4. Metodologia de trabajo de los Términos de
Referencia y en el MOP.

La consultoria generara los siguientes productos:

i.  Informe mensual del profesional sobre las actividades y resultados alcanzados.
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ii. Reporte mensual de ejecuciéon presupuestaria del Programa.

iii. Estado mensual de ejecucion financiera del Programa

iv. Conciliacion mensual del saldo de la cuenta del Programa con los registros del Banco y
con los registros de los correlativos (e-SIGEF).

V. Reportes financieros interinos trimestrales (con corte a marzo y junio, septiembre y
diciembre).
vi. Estados financieros semestrales (con corte a junio y diciembre de cada afo). Los Estados

financieros reflejaran los fondos del préstamo, se enviardn a la CAF con frecuencia
semestral, dentro de los 45 dias calendario luego de la finalizaciéon de cada semestre

calendario.

vii. Capitulo financiero del informe semestral de avance del Programa (con corte a junio y
diciembre de cada afio).

viii. Detalle de pagos mensuales realizados con cargo al financiamiento CAF del Proyecto de
inversion.

g) Informe mensual: El consultor debera entregar informes mensuales al Administrador del
Contrato en relacién al cumplimiento de las actividades y tareas establecidas en el numeral
4. Metodologia de trabajo de los Términos de Referencia, describiendo las actividades
realizadas conforme la planificacion mensual (acordada con el administrador de contrato),
dificultades o nudos criticos presentados para el cumplimiento de la planificacién mensual,
los resultados obtenidos, conclusiones, recomendaciones y cualquier otra informacion
relevante. Estos informes deberan presentarse en un plazo de cinco dias habiles posteriores
al final de cada mes. El informe correspondiente al mes de diciembre se entregard antes del
15 de diciembre.

El informe anual correspondiente al periodo fiscal de cada afio sera entregado por el
consultor hasta el dia 15 del siguiente mes.

h) Informe final: Al concluir la consultoria, el consultor debera presentar un informe final que
abarque toda la ejecucion del contrato. Este sera entregado junto con el acta de recepcién
definitiva para cerrar formalmente la consultoria.

- Requisitos sobre elaboracién de informes

Cada Informe debera contener al menos la siguiente:

. Portada

. Indice

. Antecedentes

. Objetivos

. Desarrollo

. Conclusiones

. Recomendaciones

. Anexos

. Firma de responsabilidad (Firma Electrdnica)

O 00 NOULL B WN -
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- Aprobacion de informes

Los informes deberan ser aprobados a satisfaccion por el administrador de contrato.

El Consultor debe suministrar a la Entidad cualquier informe que se le solicite en relacién con
el desarrollo de su trabajo, siendo también su obligaciéon proporcionar las aclaraciones y/o
ampliaciones que la Entidad estime necesarias en cualquiera de los informes anteriormente
indicados, en un plazo méaximo de 5 dias.

Es obligacion del Consultor presentar a la Entidad los informes sefialados en los Términos de
Referencia y otros que se solicitados de manera oficial por el financiador o la Entidad.

En el caso de que el plazo para la entrega coincida con un fin de semana o feriado, el consultor
podra entregar el informe al siguiente dia habil.

7. PRESUPUESTO REFERENCIAL

MONTO DE LA CONSULTORIA

En funcidn a la contratacion del consultor especializado externo, se establece como monto del
contrato el valor anual del valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
el cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales;

La consultoria esta planificada a partir de la suscripcion del contrato hasta xxxx y su moneda
de pago sera en dodlares de los Estados Unidos de Norteamérica, pagaderos contra entrega y
aprobacion de los respectivos informes;

Dicha suma ha sido establecida en el entendido de que incluye todos los costos en los que el
Profesional pudiere incurrir durante la prestacién de sus servicios para el Programa, como
seguros y cualquier obligacion tributaria a que éste pudiera estar sujeto;

El valor mensual estipulado en esta contratacién estd regulado segln Oficio No. MEF-VGF-
2023-0094-0 de 30 de marzo del 2023, el cual establece la escala salarial para los consultores
gue se contraten en el marco de proyectos financiados por créditos otorgados por organismos
multilaterales;

El monto de consultoria no incluye gastos de movilizacién fuera de la ciudad de Quito, que
deberdn ser pagados separadamente, en caso de que la parte contratante defina la necesidad
de que se efectien actividades en territorio y se cuente con el presupuesto necesario para ese

fin.

El monto total del contrato se pagara al Consultor de la siguiente manera:
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HONORARIOS PROFESIONALES

e Pagos mensuales del valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el
cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales, contra entrega
de los informes mensuales o informe final, segin corresponda, aprobados por el
Administrador del Contrato, de acuerdo con lo descrito en el numeral 6 del término de
referencia.

e El informe mensual correspondiente al mes de diciembre de cada afo serd entregado con
corte al 10 de diciembre, hasta el dia 13 de diciembre, a fin de que sea ingresado por la
administracién del contrato hasta el 15 del mes de diciembre.

e El ultimo pago se realizard contra entrega del informe final a satisfaccion del Administrador
del contrato, con corte al 31 de diciembre o segun corresponda, suscripcién del Acta Entrega
Recepcion Definitiva, suscrita por los integrantes de la comision de recepcién, factura y
formulario de entrega de archivos, bienes, claves y demads insumos. Hasta 5 dias después de
finalizado el contrato, también deberd entregar de forma digital mediante dispositivo
magnético toda la informacion que se generd durante el tiempo de ejecuciéon del contrato.

e En caso de que el primer informe de actividades corresponda a fraccién de mes, el pago se
realizara mediante el calculo proporcional de dicha fraccién, y contra entrega del respectivo
informe de actividades. En el caso de haber proporcionalidad, el célculo se lo realizara
dividiendo el valor del honorario mensual para 30 y multiplicando el nimero de dias por el
tiempo trabajado.

e El monto referencial del contrato se encuentra sujeto a variacion, pues depende de la fecha
de suscripcién e inicio de ejecucién del contrato de consultoria.

e El pago se realizard previa autorizacidén expresa y la conformidad del Administrador del
Contrato. Si el Administrador de Contrato considere que el/los informe(s) no son
satisfactorios, debera enviar sus comentarios al Consultor dentro de un plazo de tres (3) dias
a partir de la recepcion del informe. Posteriormente, el Consultor tendra un maximo de tres
(3) dias para realizar las correcciones necesarias. En caso de que persistan las observaciones,
se repetira el proceso antes mencionado.

Una vez recibida la solicitud, el administrador de contrato elaborara un informe dirigido a la
Maxima Autoridad o su delegado para la aprobacién.

Una vez aprobado el informe, el administrador del contrato notificard al consultor/a los

documentos que debe entregar para proceder con la suscripcidn del acta de entrega recepcién
Unica o definitiva.
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8. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo establecido para la consultoria serd a partir de la suscripcién del contrato hasta xxxx

9. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO

Se realizard un pago mensual de valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, el cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales, incluido IVA, previa
aprobacidn del Administrador del Contrato del informe mensual o final, seglin corresponda.

Los documentos habilitantes para cada pago seran los siguientes:

- Factura (se realizara las retenciones tributarias que por ley corresponden).

- Informe del consultor debidamente aprobado por el Administrador de Contrato y la
Coordinacién General Administrativa Financiera (CGAF).

- Para el pago final, serd necesaria la presentacion del acta entrega recepcion definitiva
suscrita por el consultor y el Administrador de Contrato.

10. LUGAR Y FORMA DE ENTREGA

Los informes periddicos y el informe final deberan presentarse al Administrador del Contrato
mediante archivo digital con las respectivas firmas de responsabilidad (firma electrénica), con la
finalidad de que forme parte del expediente y se proceda al pago, de conformidad con el
siguiente detalle:

Fecha de entrega de Entregable
Informe

dd-mm-aaaa Informe |
dd-mm-aaaa Informe I
dd-mm-aaaa Informe llI
dd-mm-aaaa Informe n

- Formato de presentacion de informes:

Una (1) copia en formato digital en un (1) CD con documentos firmados electronicamente. El
mismo que sera habilitante para la gestidon de pago en el expediente que se remita para el
efecto, y el otro informe reposara en las instalaciones del Ministerio de Salud Publica.

Los anexos que adjunte el consultor a los Informes presentados deberan ser entregados en
formato digital.

11. Perfil profesional del consultor:

Requisitos minimos:
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Requisitos de elegibilidad

Profesional especializado en la elaboracién, seguimiento, ejecucidn presupuestaria, gestion
financiera de programas y/o proyectos de inversién.

Antecedentes Académicos

Titulo universitario en Contabilidad y Auditoria, Administracion Publica, Economia o
cualquier titulo afin al propdsito de la consultoria.

Requisito no mandatorio
Maestria en cualquier disciplina relacionada con administracion financiera de proyectos.

11.5. 1 EXPERIENCIA DEL OEFERENTE

DESCRIPCION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA TEMPORALIDAD

Experiencia general minima de 4 afios en
manejo de procesos financieros,
presupuestarios o de endeudamiento
publico, seguimiento, monitoreo y gestiéon
de la planificacidn institucional frente al
presupuesto establecido. Ejecucién
presupuestaria de programas y proyectos de
gasto de inversion y/o gasto corriente, de los
cuales debe acreditar como minimo un (1)
afio de experiencia especifica en actividades
relacionadas a la gestién financiera,
asesoramiento, gestionar y mejorar la
eficiencia en el uso de recursos financieros
de programas y/o proyectos de desarrollo
con vinculacidon gubernamental, cooperacion
internacional y multilateral.

4 aios

INSTRUMENTOS DE VERIFICACION:

e  Para la verificacidn de la experiencia, los oferentes deben presentar copias de los
respectivos certificados laborales junto con el mecanizado del IESS y/o facturas
debidamente legalizadas o en su defecto contratos acompanados de facturas que
corroboren la experiencia solicitada en la venta o provision de servicios de
consultoria que correspondan al tiempo de experiencia general requerida.

Competencias: debera cumplir las siguientes habilidades requeridas para el cargo:
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Coordinacién de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presion, comunicacién
y poder de negociacién.

NOTAS ACLARATORIAS:

e Laentidad contratante se reserva el derecho de verificar la informacion proporcionada
por los oferentes.

11.6 OTRO (S) PARAMETRO(S) RESUELTO (S) POR LA ENTIDAD CONTRATANTE:

Al menos dos (2) certificados de asistencia o aprobacién a cursos o seminarios, afines a la presente
contratacion, obtenidos durante los ultimos 5 afios.

12. ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Seran obligaciones del Administrador del Contrato las siguientes:

e Cursar las comunicaciones al/la Consultor/a sobre cualquier requerimiento, observacion,
etc., que garantice la ejecucién del contrato en los términos establecidos en los
documentos del proceso.

e Revisary aprobar los productos presentados por el/la Consultor/a, y gestionar los pagos
correspondientes.

e Responder dentro de los términos de 5 dias a cualquier comunicacion o requerimiento
que curse el/la Consultor/a.

13. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El/la consultor/a se obliga a:

e Cumplir con las obligaciones contractuales derivadas del contrato, términos de
referencia, oferta, y demas documentos que integran el contrato.

e Cumplir con la metodologia determinada en los documentos del proceso y la oferta
presentada.

e Cumplir con los plazos establecidos en el contrato y demas documentos del contrato.

e Presentar la documentacion relevante necesaria para gestionar los pagos.

e Resolver en el término de 5 dias, cualquier observacidon realizada por el Administrador
de Contrato.

e Guardar confidencialidad acerca de la informacién referente al Programa a la que tenga
acceso.

e Toda la informacién y documentacién generada como producto de la consultoria, es de
responsabilidad del consultor, y una vez aprobada por el Administrador de Contrato,
pasara a ser de propiedad del Contratante.
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Dar cumplimiento cabal a lo establecido en el presente documento de acuerdo con los
términos y condiciones del contrato.

El Contratista es legal y econdmicamente responsable de la validez cientifica y técnica de
los servicios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales, las
condiciones de informacidn basica disponible y el conocimiento cientifico y tecnoldgico
existente a la época de su elaboracion.

El consultor debera solventar las observaciones realizadas a la brevedad posible de
acuerdo con los plazos establecidos.

Manejo confidencial de la informacién recibida por el Ministerio de Salud Publica,
conforme lo estipulado en la Ley Organica de Proteccién de Datos Personales del
Ecuador.

14. _ OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

El Contratante se obliga a:

Entregar al/la Consultor/a toda la informacién necesaria para el desarrollo del trabajo.
Facilitar el espacio fisico para que el/la Consultor/a desarrolle su trabajo en el MSP —
Planta Central.

Entregar la credencial institucional para que el/la Consultor/a tenga acceso permanente
a las instalaciones del MSP.

Activacidn de correo institucional y sistema de gestidon documental (Quipux)

Recibir, revisar, observar y/o aprobar, de ser el caso, los productos presentados por el/la
Consultor/a.

Remitir al/la Consultor/a las observaciones correspondientes a los productos en el
término de 5 dias a partir de la entrega de los mismos.

Una vez aprobados los productos, solicitar el pago a las areas correspondientes.
Designar a un administrador de contrato, para la correcta ejecuciéon del mismo.
Proporcionar al contratista la informacion con la que cuenta la entidad.

Suscribir las actas de entrega — recepcién de los servicios recibidos conforme a lo
estipulado en el contrato.

Suscribir las actas de entrega recepcion de los trabajos recibidos, siempre que se haya
cumplido con lo previsto en la ley para la entrega recepcion; y, en general, cumplir con
las obligaciones derivadas del contrato.

Quito, XXXXxxx
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1.

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por:

(Abrev. Titulo. Nombre y
WApellido)

WANALISTA/O ESPECIALISTA DEL
REA REQUIRENTE

(Abrev. Titulo. Nombre y
Wpellido)

COORDINADOR DEL AREA
REQUIRENTE

(Abrev. Titulo. Nombre y
pellido)

DIRECTOR DEL AREA
REQUIRENTE

Nota: recuerde que los formatos deberdn ser adaptados a las necesidades institucionales y

conforme a las caracteristicas de cada proceso.

Anexo 1.5: Términos de Referencia Especialista Adquisiciones

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE UN CONSULTOR EXTERNO
ESPECIALISTA EN ADQUISICIONES QUE FORMA PARTE DE LA UNIDAD EJECUTORA (UEP) DEL
PROGRAMA DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR LA CAF PARA LA EJECUCION DEL PLAN
DE INVERSIONES DE SALUD PUBLICA

ANTECEDENTES.

Desde 2019, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) ha trabajado en Ecuador,
implementando una agenda de salud enfocada en la lucha contra la desnutricion crénica infantil,
bajo la metodologia de Presupuesto por Resultados (PPR). Este proyecto cuenta con la
participacion de instituciones clave como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
Ministerio de Salud Publica (MSP), y la Secretaria Ecuador Crece sin Desnutricién (SCSD), entre
otras.

Para el periodo 2023-2025, el MSP, MEF y la Secretaria Nacional de Planificacidn han priorizado
una inversion plurianual, financiada en parte por CAF, para abordar los siguientes objetivos:

11. Continuar la lucha contra la desnutricidn infantil.

12. Mejorar los servicios de salud en comunidades indigenas e interculturales.
13. Eliminar la malaria en Ecuador.

14. Prevenir el embarazo en niiias y adolescentes.

15. Disminuir el consumo de drogas y mejorar la salud mental.

El 8 de agosto de 2023, se firmd un contrato de préstamo entre la Republica del Ecuador y CAF
para implementar el Programa para la Ejecucidn del Plan de Inversiones de Salud Publica, cuyo
objetivo es fortalecer el Sistema Nacional de Salud (SNS) y apoyar la implementacién de politicas
publicas de salud a través del Plan Nacional de Desarrollo.

El objetivo del Programa para la Ejecucién del Plan de Inversiones de Salud Publica, es fortalecer
el Sistema Nacional de Salud - SNS y apoyar la implementacién de la politica de salud publica y
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las acciones priorizadas por el MSP y la Republica del Ecuador a través del Plan Nacional de
Desarrollo, de forma que su ejecucién asegure un modelo de atencidn integral de salud a nifios
en sus primeros dias de vida, madres gestantes y lactantes, adolescentes, jévenes y poblacion
vulnerable en general con criterios de inclusion y respeto a la diversidad cultural.

El Programa se ejecutara a través de los siguientes tres componentes:

10. Proyectos de Inversidn: Los cinco proyectos que conforman el programa son:
Ecuador Libre de Desnutricidn Infantil.

Fortalecimiento de la Salud Intercultural en Ecuador.

Eliminacion de la Malaria y Prevencidn del Restablecimiento.
Abordaje Integral de Salud Sexual y Reproductiva en Adolescentes.

O O O O O

Desarrollo de la Estrategia Integral del Fendmeno Socioecondmico de las Drogas y
Fortalecimiento de la Salud Mental.

11. Coordinador del Programa (CP): El CP se encargara de apoyar la ejecucion y supervision de
los proyectos y de la implementacién de planes de fortalecimiento institucional en la Unidad
Ejecutora del Programa (UEP).

12. Otros Servicios: Contratacién de auditorias externas y evaluacion de impacto del Programa.
En relacién con el Componente 2, se aprobd una enmienda al contrato de préstamo, permitiendo
la contratacion de un Coordinador Externo del Programa (CEP) como consultor individual o grupo

de consultores especializados en lugar de una firma consultora, con el fin de garantizar mayor
flexibilidad.

Contrato de préstamo

El Contrato de préstamo entre la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y la Republica del
Ecuador, suscrito el 8 de agosto de 2023, determina lo siguiente:

“Clausula 9 — Condiciones especiales

9.3 Previo al primer desembolso:

9.3.3. Términos de referencia con las especificaciones técnicas, ambientales y sociales, incluyendo
criterios de seleccion, y cronograma de licitacion para la contratacion del/la Coordinador(a) del

Programa (“CP”) previsto(a) para apoyar la ejecucion de los proyectos del Programa.”

Componente del Proyecto Desarrollo de la Estrategia para el Abordaje Integral del Fenémeno
Socio Econémico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental

Con Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0543-0 de fecha 28 de diciembre de 2022, la Secretaria
Nacional de Planificacion indica lo siguiente:

"(...) en funcidn del Art. 60 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas relacionado

con la priorizacion de programas y proyectos de inversion y lo que se menciona en la Norma
Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa en su “Art. 86.-Tipos de
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pronunciamiento para la prioridad de estudios, programas o proyectos.- Se clasifica en: 1.
Dictamen de prioridad.- Cuando el proyecto va a ser financiado con recursos del Presupuesto
General del Estado perteneciente a cualquier fuente de financiamiento, a excepcion de la
cooperacion internacional no reembolsable (...)”; y de conformidad con el Informe Técnico de
dictamen de prioridad No. 0210 elaborado y revisado por la Direccion de Planificacion de la
Inversion y validado por la Subsecretaria Planificacion Nacional de esta cartera de Estado, emite
dictamen de prioridad de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto: “DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO
ECONOMICO DE LAS DROGAS Y FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL”

CUP: 123200000.0000.387703

Periodo: 2023 - 2025

Monto Total: 25.925.530,22 USD

Monto Total Actualizado: 27.027.576,53 USD

En el marco del Proyecto de Desarrollo de la Estrategia para el Abordaje Integral del Fendmeno
Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental, la contratacién de
consultores para formar parte del Equipo Coordinador del Programa PAISA, se detalla en las
actividades relacionadas al Componente 3: Coordinacién del proyecto:

Act.3.2. Coordinadora del Programa CAF:

- Coordinador del programa
- Especialista Financiero

- Especialista Adquisiciones
- Especialista Legal

- Especialista Monitoreo

- Especialista Social

Conforme lo establecido en coordinacion con los representantes de la CAF, se definen los perfiles
a ser contratados de la siguiente manera:

11. Coordinador del Programa

12. Especialista de Monitoreo y Seguimiento
13. Especialista Financiero

14. Especialista en adquisiciones

15. Especialista Socio Ambiental y de Género.

2. OBIJETIVO DE LA CONSULTORIA.

Contar con los servicios de un consultor individual, para apoyar en la gestion de Adquisiciones
para el cumplimiento de los objetivos del Programa PAISA.

2.1. GENERAL.

Asesorar en la ejecucién de las actividades y elaboracién de documentos de las etapas
preparatoria, precontractual y contractual del programa que incluye cinco proyectos.
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2.2.  ESPECIFICOS

Garantizar que todos los procesos de Adquisiciones se ejecuten en estricto cumplimiento de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y demds disposiciones legales que
correspondan.

3. ALCANCE

El consultor individual, asumira las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual
Operativo del Programa.

Los servicios de consultoria se ejecutaran en apego a estos Términos de Referencia, al Manual
Operativo del Programa, a la Ley Orgdnica de Planificacion y Finanzas Publicas, su reglamento y
demas normativa aplicable.

4. METODOLOGIA DE TRABAJO

El Consultor, denominado Especialista en Adquisiciones, prestara sus servicios de manera
presencial en las instalaciones del Ministerio de Salud Publica, ubicado Plataforma
Gubernamental de Desarrollo Social en el predio ubicado en el sur de Quito entre la Av. Quitumbe
Nan, con una participacién de 8 horas diarias minimas, mismas que seran supervisadas por el
Coordinador del Programa.

Las actividades que desarrollara seran al menos las siguientes:

e Revisar, previo al inicio de cada contratacion, en planta central que el expediente se
encuentre completo y de acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos en el
Convenio de Préstamo, MOP y anexos.

e Conocer sobre lo determinado en las adquisiciones incluidas en el Convenio de Préstamo,
MOP y anexos.

® Asesorar a los cinco proyectos, en la elaboracion de los Términos de Referencia o
Especificaciones Técnicas, Estudios de Mercado y Estudio Justificativo de la Necesidad, entre
otros.

e Custodiar los archivos digitales de seguimiento de los procesos de adquisiciones.

® Realizar el seguimiento a los procesos de planta central, durante la etapa preparatoria y
precontractual a fin de mitigar demoras y cuellos de botella durante la preparacion de
procedimientos.

e Realizar el seguimiento a las etapas contractuales de los procesos, con el fin de apoyar a la
correcta ejecucién y liquidacién de los contratos.

® Preparar las comunicaciones para que el Coordinador de la UEP envie en relacién a los
procesos de adquisiciones que lo requieran y cualquier otro aspecto relacionado con la
gestion de adquisiciones del Programa.

® Garantizar la calidad y oportunidad de los resultados de las etapas precontractuales de los
procesos de adquisiciones.

e Mantener actualizado el cronograma de procesos de adquisiciones.
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® Mantener un sistema de control y archivo ordenado y completo de la informacion de
sustento de los procesos de adquisiciones, contrataciones y toda la documentacién
relacionada y velar por su seguridad.

e Participar en los Comités Técnicos de Evaluacién, Seleccidon y Adjudicacién, en calidad de
Secretario con voz y sin voto de tal forma que se mitigue el riesgo de declaratoria de desierto
o descalificacidn de oferentes sin estar debidamente justificado.

e Coordinar con la Direccién Administrativa del MSP y los Administradores de Contrato, para
efectos del registro de ingreso de los bienes a adquirir.

® Asesoriaen la elaboracion de Actas de entrega recepcion de bienes adquiridos para que sean
debidamente legalizados.

e Asegurar que las adquisiciones y contrataciones requeridas para el Programa se realicen
segun lo establecido en el Contrato de Préstamo y en concordancia a lo sefialado en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

e Coordinar y dar seguimiento a la ejecucidn y estructuracidon del PCA generado por cada uno
de los proyectos y consolidado por la UEP, conforme lo establecido en el MOP. Las demas
funciones asignadas por el Coordinador de la UEP.

e Las demas funciones asignadas por el Coordinador de la UEP.

5. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD

La entidad facilitara al/la Consultor/a la informacion relevante que conste en sus archivos, y le
dotara del equipamiento y suministros pertinentes para el trabajo en oficina, y en general se
brindaran todas las facilidades logisticas, para un eficiente cumplimiento de sus labores.

La modalidad de trabajo serd 100% presencial.

6. PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS

El consultor deberd entregar los informes al Administrador del Contrato en relacién al cumplimiento
de las actividades y tareas establecidas en el numeral 4. Metodologia de trabajo de los Términos de
Referencia y en el MOP.

La consultoria generara los siguientes productos:

i) Informe mensual: El consultor deberd entregar informes al Administrador del Contrato en
relacion al cumplimiento de las actividades y tareas establecidas en el numeral 4.
Metodologia de trabajo de los Términos de Referencia, describiendo las actividades
realizadas conforme la planificacion mensual (acordada con el administrador de contrato),
dificultades o nudos criticos presentados para el cumplimiento de la planificacion mensual,
los resultados obtenidos, conclusiones, recomendaciones y cualquier otra informacién
relevante. Estos informes deberdn presentarse en un plazo de cinco dias habiles posteriores
al final de cada mes. El informe correspondiente al mes de diciembre se entregard antes del
15 de diciembre.
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El informe anual correspondiente al periodo fiscal de cada afio serd entregado por el
consultor hasta el dia 15 del siguiente mes.

i) Informe final: Al concluir la consultoria, el consultor deberd presentar un informe final que
abarque toda la ejecucion del contrato. Este sera entregado junto con el acta de recepcién
definitiva para cerrar formalmente la consultoria.

- Requisitos sobre elaboracion de informes

Cada Informe debera contener al menos la siguiente:

. Portada

. Indice

. Antecedentes

. Objetivos

. Desarrollo

. Conclusiones

. Recomendaciones

. Anexos

. Firma de responsabilidad (Firma Electrénica)

OO NOOULLD, WNBE

Aprobacién de informes

Los informes deberan ser aprobados a satisfaccion por el administrador de contrato.

El Consultor debe suministrar a la Entidad cualquier informe que se le solicite en relacién con
el desarrollo de su trabajo, siendo también su obligacidn proporcionar las aclaraciones y/o
ampliaciones que la Entidad estime necesarias en cualquiera de los informes anteriormente
indicados, en un plazo méaximo de 5 dias.

Es obligacion del Consultor presentar a la Entidad los informes sefalados en los Términos de
Referencia y otros que se solicitados de manera oficial por el financiador o la Entidad.

En el caso de que el plazo para la entrega coincida con un fin de semana o feriado, el consultor
podra entregar el informe al siguiente dia habil.

7. PRESUPUESTO REFERENCIAL

MONTO DE LA CONSULTORIA

En funcidn a la contratacion del consultor especializado externo, se establece como monto del
contrato el valor anual del valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
el cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales;
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La consultoria estd planificada a partir de la suscripcién del contrato hasta xxx de diciembre
de 2025 y su moneda de pago sera en délares de los Estados Unidos de Norteamérica,
pagaderos contra entrega y aprobacion de los respectivos informes;

Dicha suma ha sido establecida en el entendido de que incluye todos los costos en los que el
Profesional pudiere incurrir durante la prestacién de sus servicios para el Programa, como
seguros y cualquier obligacién tributaria a que éste pudiera estar sujeto;

El valor mensual estipulado en esta contratacidn esta regulado segun Oficio No. MEF-VGF-
2023-0094-0 de 30 de marzo del 2023, el cual establece la escala salarial para los consultores
gue se contraten en el marco de proyectos financiados por créditos otorgados por organismos
multilaterales;

El monto de consultoria no incluye gastos de movilizacién fuera de la ciudad de Quito, que
deberan ser pagados separadamente, en caso de que la parte contratante defina la necesidad
de que se efectlen actividades en territorio y se cuente con el presupuesto necesario para ese
fin.

El monto total del contrato se pagara al Consultor de la siguiente manera:

HONORARIOS PROFESIONALES

e Pagos mensuales del valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el
cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales, contra entrega
de los informes mensuales o informe final, segin corresponda, aprobados por el
Administrador del Contrato, de acuerdo con lo descrito en el humeral 6 del término de
referencia.

e El informe mensual correspondiente al mes de diciembre de cada afio sera entregado con
corte al 10 de diciembre, hasta el dia 13 de diciembre, a fin de que sea ingresado por la
administracidn del contrato hasta el 15 del mes de diciembre.

e El Ultimo pago se realizard contra entrega del informe final a satisfaccidon del Administrador
del contrato, con corte al 31 de diciembre o segln corresponda, suscripcion del Acta Entrega
Recepcion Definitiva, suscrita por los integrantes de la comisiéon de recepcion, factura y
formulario de entrega de archivos, bienes, claves y demas insumos. Hasta 5 dias después de
finalizado el contrato, también debera entregar de forma digital mediante dispositivo
magnético toda la informacién que se generd durante el tiempo de ejecucidn del contrato.

e En caso de que el primer informe de actividades corresponda a fraccién de mes, el pago se

realizard mediante el célculo proporcional de dicha fraccion, y contra entrega del respectivo
informe de actividades. En el caso de haber proporcionalidad, el calculo se lo realizara

91



Miércoles 5 de marzo de 2025 Segundo Suplemento N° 755 - Registro Oficial

dividiendo el valor del honorario mensual para 30 y multiplicando el nimero de dias por el
tiempo trabajado.

e El monto referencial del contrato se encuentra sujeto a variacion, pues depende de la fecha
de suscripcidn e inicio de ejecucidn del contrato de consultoria.

e El pago se realizara previa autorizacién expresa y la conformidad del Administrador del
Contrato. Si el Administrador de Contrato considere que el/los informe(s) no son
satisfactorios, deberd enviar sus comentarios al Consultor dentro de un plazo de tres (3) dias
a partir de la recepcion del informe. Posteriormente, el Consultor tendrd un maximo de tres
(3) dias para realizar las correcciones necesarias. En caso de que persistan las observaciones,
se repetird el proceso antes mencionado.

Una vez recibida la solicitud, el administrador de contrato elaborara un informe dirigido a la
Madxima Autoridad o su delegado para la aprobacidn.

Una vez aprobado el informe, el administrador del contrato notificard al consultor/a los
documentos que debe entregar para proceder con la suscripcidn del acta de entrega recepcién
Unica o definitiva.

8. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo establecido para la consultoria sera a partir de la suscripcion del contrato hasta xxxx.

9. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO

Se realizard un pago mensual de valor mensual regulado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, el cual establece la escala salarial para los consultores que se contraten en el marco de
proyectos financiados por créditos otorgados por organismos multilaterales, incluido IVA, previa
aprobacion del Administrador del Contrato del informe mensual o final, segin corresponda.

Los documentos habilitantes para cada pago serdn los siguientes:

- Factura (se realizard las retenciones tributarias que por ley corresponden).

- Informe del consultor debidamente aprobado por el Administrador de Contrato y la
Coordinacién General Administrativa Financiera (CGAF).

- Para el pago final, sera necesaria la presentacion del acta entrega recepcion definitiva
suscrita por el consultor y el Administrador de Contrato.

10. LUGARY FORMA DE ENTREGA

Los informes periddicos y el informe final deberan presentarse al Administrador del Contrato
mediante archivo digital con las respectivas firmas de responsabilidad (firma electrdnica), con la
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finalidad de que forme parte del expediente y se proceda al pago, de conformidad con el
siguiente detalle:

Fecha de entrega de Entregable
Informe

dd-mm-aaaa Informe |
dd-mm-aaaa Informe
dd-mm-aaaa Informe IlI
dd-mm-aaaa Informe n

- Formato de presentacion de informes:

Una (1) copia en formato digital en un (1) CD con documentos firmados electrénicamente. El
mismo que sera habilitante para la gestién de pago en el expediente que se remita para el
efecto, y el otro informe reposarad en las instalaciones del Ministerio de Salud Publica.

Los anexos que adjunte el consultor a los Informes presentados deberdn ser entregados en
formato digital.

11. Perfil profesional del consultor:

Requisitos minimos:

Requisitos de elegibilidad

Profesional especializado en la elaboracién, seguimiento y ejecucidon de procesos de
adquisiciones de programas y/o proyectos de inversion.

Antecedentes Académicos

Titulo universitario en Economia, Ingenieria Comercial, Administracidn, Leyes, o cualquier
titulo afin al propdsito de la consultoria.
Contar con la certificacion de competencias otorgada por el SERCOP.

Requisito no mandatorio
Maestria en Compras Publicas.

11.5. 1 EXPERIENCIA DEL OFERENTE

DESCRIPCION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA TEMPORALIDAD

Experiencia general minima de 4 afios en el
manejo, seguimiento, monitoreo y gestion
de los procesos de adquisiciones de
proyectos y/o programas, de los cuales debe
acreditar como minimo un (1) afio de
experiencia especifica en actividades
relacionadas al asesoramiento en

4 afos
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contratacion publica y adquisiciones en
proyectos de inversidn, gestionar y mejorar
la eficiencia en la ejecucién de los procesos
de compra en programas y/o proyectos de
desarrollo con vinculacién gubernamental,
cooperacion internacional y multilateral.

INSTRUMENTOS DE VERIFICACION:

e  Para la verificacidn de la experiencia, los oferentes deben presentar copias de los
respectivos certificados laborales junto con el mecanizado del IESS y/o facturas
debidamente legalizadas o en su defecto contratos acompafiados de facturas que
corroboren la experiencia solicitada en la venta o provisién de servicios de
consultoria que correspondan al tiempo de experiencia general requerida.

Competencias: deberd cumplir las siguientes habilidades requeridas para el cargo:
Coordinacién de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presidn, comunicacién
y poder de negociacion.

NOTAS ACLARATORIAS:

e Laentidad contratante se reserva el derecho de verificar la informacién proporcionada
por los oferentes.

11.6 OTRO (S) PARAMETRO(S) RESUELTO (S) POR LA ENTIDAD CONTRATANTE:

Al menos dos (2) certificados de asistencia o aprobacidn a cursos o seminarios, afines a la presente
contratacion, obtenidos durante los Gltimos 5 afios.

12. ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Seran obligaciones del Administrador del Contrato las siguientes:

e Cursar las comunicaciones al/la Consultor/a sobre cualquier requerimiento, observacion,
etc., que garantice la ejecucion del contrato en los términos establecidos en los
documentos del proceso.

e Revisary aprobar los productos presentados por el/la Consultor/a, y gestionar los pagos
correspondientes.

e Responder dentro de los términos de 5 dias a cualquier comunicacién o requerimiento
que curse el/la Consultor/a.

13. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El/la consultor/a se obliga a:
e Cumplir con las obligaciones contractuales derivadas del contrato, términos de

referencia, oferta, y demds documentos que integran el contrato.
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e Cumplir con la metodologia determinada en los documentos del proceso y la oferta
presentada.

e Cumplir con los plazos establecidos en el contrato y demas documentos del contrato.

e Presentar la documentacion relevante necesaria para gestionar los pagos.

e Resolver en el término de 5 dias, cualquier observacidn realizada por el Administrador
de Contrato.

e Guardar confidencialidad acerca de la informacidn referente al Programa a la que tenga
acceso.

e Toda lainformacién y documentacién generada como producto de la consultoria, es de
responsabilidad del consultor, y una vez aprobada por el Administrador de Contrato,
pasard a ser de propiedad del Contratante.

e Dar cumplimiento cabal a lo establecido en el presente documento de acuerdo con los
términos y condiciones del contrato.

e El Contratista es legal y econdmicamente responsable de la validez cientifica y técnica de
los servicios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales, las
condiciones de informacién basica disponible y el conocimiento cientifico y tecnoldgico
existente a la época de su elaboracién.

e El consultor deberd solventar las observaciones realizadas a la brevedad posible de
acuerdo con los plazos establecidos.

e Manejo confidencial de la informacion recibida por el Ministerio de Salud Publica,
conforme lo estipulado en la Ley Orgdnica de Proteccién de Datos Personales del
Ecuador.

14. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

El Contratante se obliga a:
e Entregar al/la Consultor/a toda la informacién necesaria para el desarrollo del trabajo.

e Facilitar el espacio fisico para que el/la Consultor/a desarrolle su trabajo en el MSP —
Planta Central.

e Entregar la credencial institucional para que el/la Consultor/a tenga acceso permanente
a las instalaciones del MSP.

e Activacion de correo institucional y sistema de gestion documental (Quipux)

e Recibir, revisar, observar y/o aprobar, de ser el caso, los productos presentados por el/la
Consultor/a.

e Remitir al/la Consultor/a las observaciones correspondientes a los productos en el
término de 5 dias a partir de la entrega de los mismos.

e Una vez aprobados los productos, solicitar el pago a las areas correspondientes.

e Designar a un administrador de contrato, para la correcta ejecucién del mismo.

e Proporcionar al contratista la informacidn con la que cuenta la entidad.

e Suscribir las actas de entrega — recepcion de los servicios recibidos conforme a lo
estipulado en el contrato.
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e Suscribir las actas de entrega recepcion de los trabajos recibidos, siempre que se haya
cumplido con lo previsto en la ley para la entrega recepcion; y, en general, cumplir con

las obligaciones derivadas del contrato.

Quito, XXXxxxx

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
(Abrev. Titulo. Nombre y (Abrev. Titulo. Nombre y (Abrev. Titulo. Nombre y
Apellido) Apellido) Apellido)
ANALISTA/O ESPECIALISTA DEL |COORDINADOR DEL AREA DIRECTOR DEL AREA
AREA REQUIRENTE REQUIRENTE REQUIRENTE

Nota: recuerde que los formatos deberdn ser adaptados a las necesidades institucionales y
conforme a las caracteristicas de cada proceso.
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Anexo 2: Modelo Cronograma de Ejecucién
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Anexo 3: Modelo Plan de Adquisiciones
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Anexo 4: Modelo Requerimiento de Talento
Humano
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Anexo 5. Formatos para Solicitud de Desembolsos
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a) Modalidad Anticipo de fondos mediante Fondo Rotatorio

Sefores

Corporacién Andina de Fomento
[Direccion]

[Pais]

[Lugar], [Fecha]
Estimados sefiores:

Ref.: Préstamo N° CFA-XXX “[Programa/Proyecto]”- Solicitud de Desembolso Mediante Anticipo de Fondos

Tenemos el agrado de dirigirnos a ustedes en referencia al Contrato de Préstamo N° CFA-[e] suscrito entre Corporacion Andina de
Fomento (en adelante, “CAF”) y [incluir nombre del Prestatario] (en adelante, el “Prestatario”), [con garantia de [incluir nombre
del Garante]], en fecha [e] de [@] de [®] (en adelante, el “Contrato”).

Los términos cuya inicial sea una letra mayuscula que se emplean en el presente documento tendran el mismo significado que se
les atribuye en el Contrato.

Por medio de la presente y conforme a lo previsto en la Clausula de las Condiciones Generales del Contrato titulada “Plazo para
Solicitar y Desembolsar el Préstamo” y la Cldusula de las Condiciones Generales del Contrato titulada “Fondo Rotatorio” solicitamos
se sirvan aprobar y realizar un Desembolso mediante anticipo de fondos a través del Fondo Rotatorio por [@] Délares (USD [e]), de
acuerdo a la informacidn que surge del “Cuadro Fondo Rotatorio/Detalle de Pagos a Realizar” adjunto, el cual indica los pagos
proyectados con cargo al anticipo. En tal sentido, se solicita transferir los fondos del Desembolso de acuerdo a las siguientes
instrucciones:

Monto [e] DOLARES USD ([e])

Beneficiario

Numero de Cuenta

Nombre del Banco

Direccién del Banco

Cddigo SWIFT del Banco

Nombre del Banco Intermediario (si aplica)
Direccion del Banco Intermediario (si aplica)
Cddigo SWIFT del Banco Intermediario (si aplica)

a. [Solo para el Primer Desembolso: En este sentido, manifestamos [OPCION 1: que hemos efectuado el pago de los Gastos de
Evaluacidn y la Comision de Financiamiento de acuerdo con lo previsto en las Clausulas de las Condiciones Particulares del
Contrato tituladas “Comisién de Financiamiento” y “Gastos de Evaluacién”] [OPCION 2: nuestra conformidad en que CAF
descuente del Desembolso los Gastos de Evaluacion por la cantidad de [@] Délares (USD [e]) y la Comisidn de Financiamiento
equivalente a [®] Délares (USD [e]) de acuerdo con lo previsto en las Clausulas de las Condiciones Particulares del Contrato
tituladas “Comision de Financiamiento” y “Gastos de Evaluacion”, donde se indica que el pago de dicha suma se efectuara
en la oportunidad en que se realice el primer Desembolso].

En relacion con la presente Solicitud de Desembolso se certifica que:
1. Se han cumplido las condiciones previas previstas en la Clausula de las Condiciones Generales titulada "Condiciones
Previas a los Desembolsos" y aquellas que resultan aplicables de la Cldusula de las Condiciones Particulares titulada

"Condiciones Especiales".

2. Los pagos fueron y/o serdn hechos para los fines indicados en el Contrato conforme a los términos y condiciones del
mismo y la ley aplicable, y no se encuentran vinculados a una Practica Prohibida.
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3. No haocurrido ninguna de las circunstancias descritas en las Clausulas de las Condiciones Generales del Contrato tituladas
"Suspension de Obligaciones a Cargo de CAF", "Suspension de Obligaciones por Causas Ajenas a las Partes" o "Declaracién
de Plazo Vencido del Préstamo".

4. El Desembolso no contravenga o se encuentre vinculada a cualquier actividad que contravenga:

a. cualquier norma local de cualquier pais, o cualquier norma regional, supranacional, comunitaria, incluyendo pero no
limitado a las normas de los paises accionistas de CAF, de los miembros de la Unidn Europea, de los Estados Unidos de
América, etc. relativas al combate del lavado de activos y a la prevencion del financiamiento del terrorismo y/o los
requisitos y procedimientos de las politicas y principios implementados por CAF, para la prevencidn y deteccién de
lavado de activos y prevencidn del financiamiento del terrorismo; y/o

b. cualquier principio, recomendacion o disposicion emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas y/o cualquier otro
organismo dedicado al combate del lavado de activos y a la prevencion del financiamiento del terrorismo, tales como,
pero sin limitarse a, el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI/Financial Action Task Force-FATF), el Grupo de
Accidn Financiera de Latinoamérica (GAFILAT, ex GAFISUD) y cada uno de sus restantes grupos regionales;

c. las demads que se establezcan como tales en las Condiciones Particulares.

Que a mas tardar dentro de los ciento ochenta (180) Dias siguientes de la fecha del Desembolso que por la presente solicitamos,
presentaremos a ustedes el detalle del pago de los gastos elegibles que hayamos hecho con cargo al mismo, a los fines de la
justificacion prevista en la cldusula de las Condiciones Generales del Contrato titulada “Utilizacidn y Justificacion del Uso de
Recursos”.

El Prestatario acuerda recibir los fondos del Desembolso requerido en la presente solicitud y se obliga expresa e incondicionalmente
a pagar a CAF el valor solicitado en los términos de la misma, facultando expresamente a CAF, para declarar el Préstamo de plazo
vencido cuando se presente uno cualquiera previstos en el Contrato.

Por: [insertar nombre del Prestatario]

Nombre: [insertar nombre del Representante Autorizado]
Cargo: [insertar]

Por: [insertar nombre del Organismo Ejecutor] [SI APLICA]

Nombre: [insertar]
Cargo: [insertar]

Anexo: Cuadro “Detalle de Pagos a Realizar”
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(a) Guia para el informe legal de los procesos de contratacion que debe
presentar el prestatario (cuando asi lo establezca el contrato de préstamo)

[Ciudad], [*] de [*] de 20[]

Seiior,

[Incluir nombre de contacto de CAF incluido en la direccion de notificaciones del Contrato de
Préstamo]

CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

Presente

Ref.: CFA [']. Informe juridico/legal procesos de contratacién/licitacion [*]

Hacemos referencia al contrato de préstamo CFA [¥] suscrito entre la Corporacion Andina de
Fomento (“CAF”) y [*] (el “Prestatario”) en fecha [*] para el financiamiento de [*] (el
“Programa/Proyecto”) por hasta la cantidad de [*] (el “Contrato de Préstamo”) [, con garantia de [*]
(el “Garante”)], y cuya ejecucion es [*] llevada a cabo por [*] (el “Organismo Ejecutor”).

Los términos iniciados en mayuscula no definidos especificamente en este documento tendran el
significado asignado a ellos en el Contrato de Préstamo.

|
OBJETO DE LA CONSULTA

A los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral [*] de la Clausula de las Condiciones
Particulares titulada “Condiciones Especiales” del Contrato de Préstamo, se sefiala que el objeto
de la presente consulta es emitir opinién legal/pronunciamiento juridico/informe juridico respecto
a (i) si los criterios de calificacion dispuestos por el pliego de bases y condiciones particulares del
[incluir descripcién y nombre del proceso de contratacion licitacién/contratacion que se trate] (el
“‘PBCP “) para la ejecucion de [describir la obra que se trate] (el “Proceso de
Contratacion/Licitacién”) en el marco del Proyecto/Programa resultan compatibles con las
exigencias del Contrato de Préstamo y la ley del Pais; y (ii) si el Proceso de Contratacion/Licitacion,
se llevé a cabo en cumplimiento con lo previsto en el Contrato de Préstamo y la ley del Pais.
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ANTECEDENTES

El numeral [*] de la Clausula de las Condiciones Particulares titulada “Condiciones Especiales” del
Contrato de Préstamo prevé, como condicion previa para [*], que el Prestatario, a través del
Organismo Ejecutor, presente a CAF dentro de [especificar momento de la presentacion conforme
a lo previsto en el contrato] un informe juridico/legal [incluir descripcion del requisito como se prevé
en el contrato] en relacién con cada proceso de [licitacion][contratacion] que se lleve a cabo en el
marco del Proyecto/Programa y sea susceptible de ser financiado con recursos del Préstamo, en
cual dictamine que [los procesos de seleccién y contratacion de las obras, bienes y consultorias
financiados con recursos del Préstamo han cumplido con la ley aplicable, asi como con lo
dispuesto en el Contrato de Préstamo, incluyendo en cada caso: (i) pliegos de condiciones, medios
de publicacioén, ofertas recibidas y sus paises de origen, precalificacion; (ii) las publicaciones
realizadas y el acta de apertura de ofertas; (iii) las circulares aclaratorias y enmiendas a los pliegos;
(iv) los informes de evaluacion de ofertas (incluyendo los criterios de seleccion) y adjudicacion; y
(v) contrato suscrito]'.

Al respecto, en primer lugar, cabe hacer mencionar lo dispuesto por el Contrato de Préstamo y lo
dispuesto por el pliego de bases y condiciones Particulares, para luego hacer el analisis juridico
correspondiente:

[Citar lo previsto en el numeral correspondiente de la clausula de las Condiciones Particulares
titulada “Condiciones Especiales” y la clausula de las Condiciones Generales titulada “Adquisicion
de bienes, contratacion de obras y contratacion de consultores”]

Por su parte el PBCP dispone en su articulo [*] lo siguiente: [*]

lll. Encuadre Juridico y Conclusidn

I Respecto a la compatibilidad entre los criterios de calificacion del PBCP y el
Contrato de Préstamo

[Incluir descripcion del marco normativo provincial/nacional y de los principios generales aplicables
a los procesos de contratacion/licitacion a los fines de analizar cada uno de los principios incluidos
en el Contrato de Préstamo, a los efectos de dictaminar si las disposiciones establecidas en el
articulo [*] del PBCP son consistentes con dichos principios y con la ley aplicable]

[Incluir las referencias a las normas aplicables por los cuales se consideran cumplidos los
principios antes referidos incluyendo las referencias a doctrina y jurisprudencia que consideren
convenientes]

1 ESTA REDACCION DEBE ADAPTARSE EN CADA CASO A LO QUE SE INDIQUE EN CADA CONTRATO DE PRESTAMO
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Por todo lo expuesto, esta area juridica interpreta que las condiciones de calificacién previstas en
el PBCP, determinando, el conocimiento previo de las reglas juridicas que regiran el tratamiento
de las ofertas, cumple con lo previsto en el Contrato de Préstamo y no se encuentran en
contraposicién con las prescripciones del mismo.

Il Respecto a si el Proceso de Contratacion/Licitacion se llevé a cabo en
cumplimiento con lo previsto en el Contrato de Préstamo y la ley del Pais

[Hacer referencia al dictamen legal previo a la adjudicacion, la resolucion previa a la adjudicacion
y documentos de la comisiéon evaluadora, asi como a los documentos mencionadas en la
condicione contractual ((i) pliegos de condiciones, medios de publicacién, ofertas recibidas y sus
paises de origen, precalificacion; (ii) las publicaciones realizadas y el acta de apertura de ofertas;
(iii) las circulares aclaratorias y enmiendas a los pliegos; (iv) los informes de evaluacion de ofertas
(incluyendo los criterios de seleccion) y adjudicacion; y (v) contrato suscrito) y cualquier otra
documentacién de la cual se evidencie el cumplimiento de los hitos procedimentales establecidos
en la ley del pais aplicable al Prestatario y al OE que deben ser cumplidos en todo proceso de
licitacion contratacion].

Por todo lo expuesto, esta area juridica ratifica que el Organismo Ejecutor? efectud el Proceso de
Contratacion/Licitacién conforme a lo indican las normativas vigentes en [pais del del Prestatario,
provincia, municipio etc], esto es, dictamen legal del [area legal competente del Prestatario o del
Ejecutor o del ente que llevo a cabo el proceso]®, y se cumplié con lo previsto en el Contrato de
Préstamo, en este sentido, declaramos que el Proceso de Contratacion/Licitaciéon cumple de
manera concurrente con lo siguiente:

a) [se considera como una Licitacion Publica Internacional en los términos previstos en
el Contrato de Préstamo, dado que es un proceso de licitacion publico abierto a la
participacion de entidades nacionales y extranjeras, que no previo limitaciones
respecto al origen o nacionalidad de los participantes]*;

b) se efectud en cumplimiento con lo previsto en la ley del Pais aplicable al Prestatario;

c) dio cumplimiento a lo dispuesto en el presente Contrato de Préstamo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para saludarle muy atentamente.

[*]

2 INDICAR EL NOMBRE O LA ENTIDAD QUE LLEVE A CABO EL PROCESO DE CONTRATACION EN CASO QUE NO SEA DIRECTAMENTE
EL OE

3 LA IDEA ES INCORPORAR UNA REFERENCIA A LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE SE EVIDENCIA QUE EL PROCESO SE LLEVO A CABO
CONFORME A LA LEY APLICABLE, INCLUYENDO AQUELLOS RELATIVOS A LA ADJUDICACION

4 SOLO EN EL CASO QUE POR EL MONTO CORRESPONDA EFECTUAR UNA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL DE ACUERDO A LO
PREVISTO ENE L CONTRATO DE PRESTAMO.
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[Representante del area legal competente del Prestatario u OE segtn aplique]
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Anexo l. Formato para justificacion de gastos

Senores

Corporacion andina de Fomento
[Direccion)

[Pais]

[Lugar], [Fecha)
Estimados sefores:

Ref.; Préstamo N° CRAXDX “[Programa/Proyecto]”- Justicacion N® [o] del Desembolso N® [e] realizado bajo la modalidad de
Anticipo de Fondos mediante Fondo Rotatorio (reembolso con cargo al préstamo, de inversiones y gastos, realizados en el periodo
comprendido entre el o de oo de oo

D acuerdo con las condiciones en las que nos fuera concedido el Anticipo de Fondos de la referencia (0 en el préstamo de CAF),
remitimos la justificacion de gastos e inversiones elegibles efectuadas con cargo a dicho Anticipo | & préstamo) con un monta
equivalente de USD (indicar cantidad, tanto en palabras como en cifras), de acuerdo con el detalle que surge del Detalle de Pagos
Realirados adjunto.

Em relacidn con los pagos por bienes y servicios que se indican en la justificacion anexa, certificamos que:

1. Lot pagos fueron hechos para los fines indicados en el Contrato de Préstamo y conforme a la bey aplicable; los bienes y
servicios adguinidos con estos pagos son adecuados para tales fines, y el costo y las condiciones de compra, fueron
razonables,

2. la cantidad que se indica en el Detalle de Pagos Realizados es en cada caso la cantidad exacta pagada por la respectiva
partida, y esa cantidad comprende todos bos descuentos, rebajas, reducciones y otros abonos recibidos a por recibir en
relacion con la compra sefialada en esa partida;

3. Hasta ahora no hemos recibido, de conformidad con el Contrato de Préstamo, suma alguna en reembolso de ninguno de
dichos pagos, ni hemaos obtenido ni obtendremos fondos para este fin de ningln otro préstamo, crédito o donacién que se
mos haya hecho;

Por ditimao, solicitamos que el monto elegible de la presente justificacion se utilice para reducir el saldo del Anticipo pendiente de
justificacion (préstamo o saldo disponible para el reembolso de inversiones y gastos), [, cifra esta dltima que quedaria enfo] (indicar
cantidad).

Paor: [insertar nombre del Prestatanio)
Nombre: [insertar nombre del Representante Autorizada)
Cargo: linsertar]

Por: [insertar nombre del Organismao Epecutor] [51 APLICA)
Nombre: [insertar]
Cargo: [insertar]

Anexo: Cuadro “Detalle de Pagos Realizados”™

111



Miércoles 5 de marzo de 2025 Segundo Suplemento N° 755 - Registro Oficial

Formato de Cuadro para justificar los Anticipos de Fondos
DETALLE DE PAGOS REALIZADOS

Préstamo para: (Indicar nombre del Proyecto o Programa)

Correspondiente a la Justificacion N° del
Péagina de

Desembolso N° mediante Anticipo de Fondos.

NOMBRE, BIENES Y
IDENTIFICACION SERVICIOS

FISCALY
COMPONENTE
NACIONALIDAD DESCRIPCION FECHA MONTO EN TIPO DE EQUI“\;IAOL’\IIEL?'E EN
DEL CONTRATISTA MONEDA LOCAL | CAMBIO <

DOLARES (USD)

O PROVEEDOR

PAGOS

Total

Por:
(Representante autorizado, Nombre y Cargo)

Prestatario u Organismo Ejecutor
Anexo: Copias de certificados (documentos firmados de avance de obra, consultorias o servicios)
Copias de facturas

Comprobantes de pagos
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Anexo 6. Check list para expedientes
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DOCUMENTACION NECESARIA PARA EL PAGO DEL PROCESO A TRAVES DE CRITERIO
CATALOGO ELECTRONICO Si NO APLICA
1 |TERMINOS DE REFERENCIA Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS
> |soLiciTuD DE AUTORIZACION DE INICIO DEL PROCESO (CON LA
RESPECTIVA AUTORIZACION)
3 |ORDEN DE COMPRA SUSCRITA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE
4 |MEMORANDO DE SOLICITUD DE PAGO AREA REQUIRENTE AL
AUTORIZADOR DE GASTO QUE CORRESPONDA
5 |ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEL BIEN O SERVICIO PARCIAL O
DEFINITIVA
6 |FACTURA
7 |AUTORIZACION DE GASTO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
8 |CUR DE PAGO
LA DOCUMENTACION SERA ENTREGADA UN MEDIO MAGNETICO
Firma
Nombre
Cargo
(persona responsable quien realiza el expediente)
DOCUMENTACION NECESARIA PARA EL PAGO DEL PROCESO A TRAVES DE CRITERIO
iNFIMA CUANTIA SI NO APLICA
1 |TERMINOS DE REFERENCIA Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS
, [soLiciTub DE AUTORIZACION DE INICIO DEL PROCESO (CON LA
RESPECTIVA AUTORIZACION)
3 |ORDEN DE COMPRA SUSCRITA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE
4 |MEMORANDO DE SOLICITUD DE PAGO AREA REQUIRENTE AL
AUTORIZADOR DE GASTO QUE CORRESPONDA
5 |ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEL BIEN O SERVICIO PARCIAL O
DEFINITIVA
6 |FACTURA
7 |AUTORIZACION DE GASTO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
8 |CUR DE PAGO
LA DOCUMENTACION SERA ENTREGADA UN MEDIO MAGNETICO
Firma
Nombre
Cargo
(persona responsable quien realiza el expediente)
DOCUMENTACION NECESARIA PARA EL PAGO DE LOS PROCESOS A CRITERIO
TRAVES DE: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, COTIZACION, MENOR SI NO APLICA
1 |TERMINOS DE REFERENCIA Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS
> |SoLicITuD DE AUTORIZACION DE INICIO DEL PROCESO (CON LA
RESPECTIVA AUTORIZACION)
3 |RESOLUCION DE ADJUDICACION
4 |CONTRATO DEBIDAMENTE SUSCRITO POR LA  AUTORIDAD
COMPETENTE Y EL CONTRATISTA
5 |MEMORANDO DE SOLICITUD DE PAGO AREA REQUIRENTE AL
AUTORIZADOR DE GASTO QUE CORRESPONDA
6 |ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEL BIEN O SERVICIO PARCIAL O
DEFINITIVA
7 |FACTURA
8 |AUTORIZACION DE GASTO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
9 |CUR DE PAGO
LA DOCUMENTACION SERA ENTREGADA UN MEDIO MAGNETICO

Firma
Nombre
Cargo

(persona responsable quien realiza el expediente)
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DOCUMENTACION NECESARIA PARA EL PAGO DE LOS PROCESOS A CRITERIO
TRAVES DE: CONSULTORIAS Sl NO APLICA
1 _|TERMINOS DE REFERENCIA Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE INICIO DEL PROCESO (CON LA
RESPECTIVA AUTORIZACION)
CONTRATO DEBIDAMENTE SUSCRITO POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE Y EL CONTRATISTA
MEMORANDO DE SOLICITUD DE PAGO AREA REQUIRENTE AL
AUTORIZADOR DE GASTO QUE CORRESPONDA
ACTA DE ENTREGA RECEPCION PARCIAL O DEFINITIVA DEBIDAMENTE
LEGALIZADA
INFORME DE SATISFACCION DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO
FACTURA
AUTORIZACION DE GASTO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
CUR DE PAGO
LA DOCUMENTACION SERA ENTREGADA UN MEDIO MAGNETICO

O|o|N|®| o

Firma
Nombre
Cargo

(persona responsable quien realiza el expediente)

CRITERIO

DOCUMENTACION NECESARIA PARA REPOSICION FONDO ESTRATEGICO si NO APLICA

INFORME TECNICO PARA SOLICITUD DE ESTIMACION
MEMORANDO DE ENVIO DEL INFORME TECNICO DE ESTIMACION
MEMORANDO DE ACEPTACION DE ESTIMACION DE PRECIOS
ORDEN DE COMPRA SUSCRITA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE
SOLICITUD DE REPOSICION AL FONDO ESTRATEGICO
FACTURA
AUTORIZACION PARA REPOSICION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
CUR DE PAGO

LA DOCUMENTACION SERA ENTREGADA UN MEDIO MAGNETICO

[o=] N1 [e> [, ] - [OV) | S0 B

Firma
Nombre
Cargo

(persona responsable quien realiza el expediente)

CRITERIO

DOCUMENTACION NECESARIA PARA EL REEMBOLSO DE VIATICOS si NO APLICA

1 |CERTIFICACION PRESUPUESTARIA
SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CUMPLIMIENTO DE SERVICIOS
INSTITUCIONALES
INFORME DE SERVICIOS INSTITUCIONALES
LIQUIDACION DE VIATICOS (DF)
CUR DE PAGO
INFORME CONSOLIDADO
LA DOCUMENTACION SERA ENTREGADA UN MEDIO MAGNETICO

(o2 [6,] - [OV] N \V]

Firma
Nombre
Cargo

(persona responsable quien realiza el expediente)
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CRITERIO
Sl [NO APLICA

DOCUMENTACION NECESARIA PARA CONTRATACION DE PERSONAL

FICHA DE RECLUTAMIENTO O INFORME TECNICO
CONTRATO
NOMINA SPRYN (DISTRIBUTIVO)
CUR DE PAGO
LIQUIDACION DE HABERES
PAZY SALVO
LA DOCUMENTACION SERA ENTREGADA UN MEDIO MAGNETICO

ol |wIN]|—~

Firma
Nombre
Cargo

(persona responsable quien realiza el expediente)

Firmas de responsabilidad
Elaborado por:

Ing. Gabriela Ramirez
Analista De Administracion De Caja - Tesoreria 1

ST{INCABRIELA ELIZABETH
d\RAMIREZ TACO

Aprobado por:

Mgs. Ronny Xavier Camba Torres
Coordinador General Administrativo Financiero
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Anexo 7. Indicadores del Programa
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Anexo 8. Flujo de Proceso de Reporte de
Salvaguardas Ambientales

121



Segundo Suplemento N° 755 - Registro Oficial

iércoles 5 de marzo de 2025

S0Y29s59( 9P UoIISIH
21q0s s3|ejudIquy sepienSenjes
dwnd ap uoepijeA

sepiengenjes
|es1sawas S0Y2359( 9p UOIISIY 31qos
OAI3N23(3 a0day s9|ejualIquy sepJendenles 24qos
9p UoIDRIBUID UQIDBWIOJU| BP UOIDEPI|OSUOD

9p ugldepljep VSIVd eweigoid |9p |enuy
ap awuou| ojuaiwijdwn) ap auoday

Jeutd ugpisodsia

ojusiweuadew|y WﬁOchm‘_._. BUJ3)IX3J UOIDI3|023Y
0 ugeuIWI|3

(ss30V)
BuJalx3 uoidenjeAy

|eUOIeN

|e3UBIqUIY pepLIoIny
e| Jod sopezlioyne

53|EJUBIGUIE 52101590

OlIB}UES OUB|[34
ua |eul4 uopisodsiqg

(eannaseuwiey esed) oliejlues ous||al ugEWaId O epepualdya epejpuaIala

ua |eul4 uopisodsiq UNWOd eSO} U3 UgPEWINYU| ©ep[a) 0 OjuBlWEIRI| ep|3) 0 OjudIWelel]

0T oxauy -
£ oXauy -

Buuaju| uolden|eny

seayadsa ou ajuany
e[ 3p UQIDEIYLIAA

ap sosougijad soydasap
50430 A S021WIND S0Y23saq

5050481194 505018134 ON sauezung sosopdajul

saunwo) soydasag
soapngaeLLIey 502350 s0angIeWIE S0YIBSEQ - 01107 s0Yd3s3Q - 03180j01g S0Y23s3Q

ouewd
eul olpaw.alau ouua3u| auodsuel ojuajweuadewe A
BuJajUI UoIDEN|BAT A eutd < — uoIdeAIIORU| <—] P ol < — AUl 2 1 < — Aual I
[SUEIVIEVERLIIY [SUETVIVERLI]Y A uo1223|029Y 0]U3IWEUOIIPUOIE
— uoedlIse;y

VSIVd eweioud [3p S3|eiuaiquy sepiendenjes ap 0s320.1d |9p olnj4 A dSIAl [9P PN|ES 3P SO1USIWII3|eISa Ud SOYIasaq ap |el8a1u| UoiISan ap 0Sa20.d

sa|ejualquy sepiensen|es ap 9110day ap s0sad0.d |9p ofnj4

v
2

o 4
cm =
= O~
]
3 o
V)

SeuJalxy sepepniulj

e21|qNd PN|es ap OLB3SIUIN

9p pepiun

122



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 755 Miércoles 5 de marzo de 2025

Anexo 9. Lineamientos de Salvaguardas
Ambientales
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

VICEMINISTERIO DE GOBERNANZA Y VIGILANCIA DE LA SALUD

“Programa para la Ejecucion del Plan de Inversiones de Salud
Publica”

Lineamiento de Salvaguardas Ambientales:

GESTION DE DESECHOS SANITARIOS Y FARMACEUTICOS

OCTUBRE 2023
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PROYECTOS
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1. ANTECEDENTES

Por un lado, con Oficio No. MEF-SFP-2023-0847-O del 23 de agosto de 2023, el Sefor
Subsecretario de Financiamiento Publico del Ministerio de Economia y Finanzas comunica al

Sefior Ministro de Salud, en su parte sucinta, lo siguiente:

Mediante Resolucion CDF-RES-2023-0011 16 de julio de 2023, el Comité de Deuda y
Financiamiento autorizd la contratacion y aprobd los términos y condiciones financieras del
préstamo que otorgaria la Corporacion Andina de Fomento (CAF) a la Republica del Ecuador,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas en el marco del “Programa para la Ejecucion

del Plan de Inversiones de Salud Publica” por un monto de hasta USD 117.515.245,98.

El 08 de agosto de 2023, se suscribio el contrato de préstamo antes referido. Conforme lo
establecido en el articulo 132 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, el
préstamo fue registrado en el Libro de Registro de Contratos de la deuda Publica Externa de

esta Subsecretaria bajo la inscripcion No. 736 de 08 de agosto de 2023.

Por otro lado, en el capitulo Il del contrato mencionado anteriormente, referente a las
“Condiciones Generales”, se estipula la siguiente cldusula respecto a Salvaguardas

Ambientales y Sociales de la CAF:

Cldusula 21. Salvaguardas Ambientales y Sociales de CAF

21.1. “El Prestatario y/o el Organismo Ejecutor, segtin corresponda, deberdn cumplir durante
toda la vigencia del Contrato de Préstamo (i) con las Salvaguardas Ambientales y Sociales de
CAF, vigentes a la fecha de Entrada en Vigencia; (ii) con lo previsto en la legislacion ambiental
y social vigente en el Pais y aplicable al Programa/Proyecto y/o al Préstamo; y (iii) con las

disposiciones especificas de las Condiciones Particulares del Contrato de Préstamo”.
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21.2. “El Prestatario y/o el Organismo Ejecutor, segun corresponda, se comprometen a
informar inmediatamente a CAF la ocurrencia de cualquier incumplimiento de las obligaciones
previstas en la sub-cldusula 21.1 anterior”.

21.3. “El Prestatario y/o el Organismo Ejecutor, segun corresponda, se comprometen a
implementar un plan de accion correctivo, acordado con CAF, para mitigar, corregir y
compensar las consecuencias ambientales y sociales adversas que surjan por causa o con
ocasion del Programa o Proyecto”.

21.4. “En caso de que las Salvaguardas Ambientales y Sociales de CAF se modifiquen y/o
actualicen con posterioridad a la Pecha de Entrada en Vigencia, CAF notificard dicha
modificacion y/o actualizacion al Prestatario y/o el Organismo Ejecutor, segun corresponda,
tan pronto como sea posible mediante el envio de una comunicacion conforme a lo previsto
en la Cldusula de las Condiciones Particulares titulada "Comunicaciones". Dicha modificacion
y/o actualizacion no tendrd efectos retroactivos, no obstante, las partes acordaran un plan de
accion para ajustar el Programa/Proyecto a la modificacion y /o actualizacion

correspondiente”.

Finalmente, en el ANEXO TECNICO del PROGRAMA PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE
INVERSIONES DE SALUD PUBLICA se indica:

A. Antecedentes

...Para el periodo 2023 - 2025, el MSP, MEF y la Secretaria Nacional de Planificacion de Ecuador
han priorizado una Inversion plurianual a ser atendida parcialmente con recursos de
financiamiento de CAF. Los proyectos que han sido identificados estdn relacionados a: el
combate a la desnutricion para dar continuidad a las acciones emprendidas en afios
anteriores, servicios de salud destinado a comunidades indigenas e interculturales, la
eliminacidn de la malaria en el pais, la prevencion del embarazo en nifias y adolescentes, y la

disminucion del consumo de drogas y salud mental.
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B. Objetivo

El objetivo del Programa es fortalecer el Sistema Nacional de Salud - SNS y apoyar la

implementacion de la politica de salud publica y las acciones priorizadas por el MSP y la
Republica del Ecuador a través del Plan Nacional de Desarrollo, de forma que su ejecucion
asegure un modelo de atencion Integral de salud a nifios en sus primeros dias de vida, madres
gestantes y lactantes, adolescentes, jovenes y poblacion vulnerable en general con criterios de

inclusion y respeto a la diversidad cultural.

Los proyectos de inversidn descritos en el Anexo Técnico del “Programa para la Ejecucién del
Plan de Inversiones de Salud Publica” son:

e Proyecto 1: Ecuador Libre de Desnutricion Infantil.

e Proyecto 2: Fortalecimiento de la Salud Intercultural en el Ecuador.

e Proyecto 3: Eliminacién de la Malaria en Ecuador y Prevencién de Restablecimiento.

e Proyecto 4: Proyecto para el Abordaje Integral de la Salud Sexual y Salud Reproductiva en

Adolescentes.
e Proyecto 5: Desarrollo de la Estrategia para Abordaje Integral del Fendmeno Socio Econdmico

de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental.

2. JUSTIFICACION

Por lo antes expuesto, el “Programa para la Ejecucion del Plan de Inversiones de Salud

Publica”, es financiado por CAF y el organismo ejecutor es el Ministerio de Salud Publica (MSP).

Por lo tanto, con la finalidad de garantizar la sostenibilidad ambiental y la responsabilidad
social de las operaciones financiadas por CAF en el marco del cumplimiento de su misién
institucional de promover el desarrollo sostenible; asi como, para dar cumplimiento a la
Clausula 21 del contrato de financiamiento referente a Salvaguardas Ambientales y Sociales

de CAF, se elabora el presente lineamiento, referente a la gestion de desechos sanitarios.
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3. OBIJETIVO

Proporcionar los lineamientos de Salvaguardas Ambientales del “Programa para la Ejecucion
del Plan de Inversiones de Salud Publica”, para ser implementado en los proyectos de

inversion que forman parte del financiamiento de CAF.

4. ALCANCE

El lineamiento de Salvaguardas Ambientales del “Programa para la Ejecucion del Plan de
Inversiones de Salud Publica” tiene alcance nacional y su finalidad es la de proporcionar una
herramienta para el manejo de desechos sanitarios y farmacéuticos, la misma que permita
garantizar la sostenibilidad ambiental en sus actividades a los funcionarios del MSP y otros
actores relacionados con cada uno de los proyectos de inversion descritos en el Anexo Técnico
del Programa: Proyecto 1: Ecuador Libre de Desnutricion Infantil, Proyecto 2: Fortalecimiento
de la Salud Intercultural en el Ecuador, Proyecto 3: Eliminacion de la Malaria en Ecuador y
Prevencion de Restablecimiento, Proyecto 4: Proyecto para el Abordaje Integral de la Salud
Sexual y Salud Reproductiva en Adolescentes, Proyecto 5: Desarrollo de la Estrategia para
Abordaje Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud

Mental.

5. DESARROLLO

Con respecto al tema de Salvaguardas Ambientales para los proyectos de inversién
que son parte del “Programa para la Ejecucion del Plan de Inversiones de Salud Publica”,
conforme a la normativa nacional vigente y a un trabajo interinstitucional previo (Acuerdo
Ministerial 0323 del 20-marzo-2019) realizado entre Ministerio del Ambiente y el Ministerio
de Salud Publica del Ecuador, se publicé por parte del Ministerio de Salud el “Manual de

Gestion Interna de los Residuos y Desechos Generados en los Establecimientos de Salud” con
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Acuerdo Ministerial No. 00036-2019, cuya finalidad es la gestién eficiente de los distintos
tipos de desechos a nivel de todos los establecimientos de salud, independientemente de
su nivel de complejidad o situacion geografica. Este documento es de aplicacién obligatoria

para todos los establecimientos de salud del Sistema Nacional de Salud.

El enlace de descarga del documento es el siguiente:

https://aplicaciones.msp.gob.ec/salud/archivosdigitales/documentosDirecciones/dnn/a

rchivos/AC00036-2019.pdf

En el manejo integral de los desechos sanitarios y farmacéuticos, hay una responsabilidad
compartida entre los establecimientos de salud generadores y los responsables de la
gestion externa: en la gestidn interna, de responsabilidad del Ministerio de Salud Publica,
se realiza la clasificacion, acondicionamiento y almacenamiento primario; recoleccién y
transporte interno; inactivacion y almacenamiento temporal. Posteriormente, los
establecimientos generadores coordinan con los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos quienes recolectan, transportan, tratan y realizan la

disposicion final segura de los desechos generados.

5.1 DESECHOS SANITARIOS Y/O FARMACEUTICOS GENERADOS POR LOS PROYECTOS

A continuacion se detalla el manejo de desechos sanitatios y/o farmacéuticos generados

por cada proyecto.

5.1.1 Proyecto 1: Ecuador Libre de Desnutricion Infantil.

Desechos bioldgico-infecciosos: Algodones, gasas, guantes y pruebas de diagndstico rapido.

Desechos corto-punzantes: Lancetas.
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Desechos farmacéuticos: Medicamentos (micronutrientes) caducados.

5.1.2 Proyecto 2: Fortalecimiento de la Salud Intercultural en el Ecuador.

No genera desechos sanitarios ni farmacéuticos

La Constitucién de la Republica del Ecuador inherente a las nacionalidades vy
pueblos indigenas, afroecuatorianos y montuvios, en su Art. 57.12. manifiesta
“Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y, saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la
diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina
tradicional, con inclusién del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares
rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de
sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la
flora. Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos,

innovaciones y practicas.

La disposicidon constitucional se complementa con los preceptos del numeral 4.3.1.
parrafo 15 del Cédigo de Etica que textualmente dice: Se considera una mala
practica de la medicina ancestral — tradicional “Contaminar el ambiente natural y
espiritual con los “desechos” de las sanaciones afectando la salud de las personas.
Consecuentemente, el Proyecto de Fortalecimiento de la Salud Intercultural en el
Ecuador al considerarse un proyecto de impacto social y que tiene como objetivo
“Aumentar el acceso de la poblacién de pueblos y nacionalidades a los servicios de
salud, para mejorar su calidad de vida”; a través de la articulacién con hombres y
mujeres de sabiduria, organizaciones sociales de pueblos y nacionalidades y la
comunidad, el mismo que no genera desechos sanitarios o farmacéuticos ya que el

trabajo esta basado en desarrollar mecanismos y procesos para el fortalecimiento
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de conocimientos, capacidades y habilidades de hombres y mujeres de sabiduria
en la medicina ancestral tradicional, y competencias interculturales del personal
de salud y organizaciones sociales de pueblos y nacionalidades con la finalidad de

contribuir a la disminucién de la mortalidad materna y neonatal.

El enlace del Cédigo de ética de los hombres y mujeres de sabiduria de la medicina
ancestral-tradicional de las nacionalidades y pueblos del Ecuador (2020) es el

siguiente:

https://www.salud.gob.ec/wp-
content/uploads/2020/12/codigo_de_etica_revision_final_23_12_2020-pdf.pdf

5.1.3 Proyecto 3: Eliminacion de la Malaria en Ecuador y Prevencion de Restablecimiento.

Desechos bioldgico-infecciosos: algodones, gasas, guantes y pruebas de diagndstico rapido.

Desechos corto-punzantes: lancetas y placas portaobjetos o sus fragmentos.

Desechos farmacéuticos: medicamentos antimalaricos caducados.

Como parte de las acciones de respuesta para la eliminacién de la malaria, se contempla la
entrega de mosquiteros impregnados con insecticida de larga duracion (deltametrina +
Piperonil Butoxide-PBO, polietileno +5%) a la poblacidn que se encuentra en los focos de
transmisidn de esta esta enfermedad. Estos mosquiteros tienen impregnada una dosis de
insecticida (piretroide+sinergista) que causa toxicidad para el mosquito vector pero no para
el ser humano, por lo que puede ser utilizado diariamente sin afectar la salud de las

personas.
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En el caso muy puntual en el que se requiera realizar control quimico de la fase adulta del
mosquito transmisor de malaria, este serd de poca magnitud y se recalca que sélo se
ejecutaria en casos muy necesarios; ademas se utilizarian productos biodegradables de
poca toxicidad adecuadamente manejados por personal técnico del MSP; por tanto, no
requieren un estudio de impacto ambiental. Cabe recalcar que los insecticidas utilizados
para control de vectores son aprobados y siguen las normas indicadas por la OPS/OMS, son

de uso exclusivo para salud publica y su dosificacion es la recomendada.

Adicionalmente, el personal del MSP encargado de las actividades de control de vectores se
sujetan a la Norma técnica de “Vigilancia y control de vectores en el Ecuador”, publicada en

el 2019 por el MSP. El enlace de descarga del documento es el siguiente:

https://bit.ly/3ikWxKX

En esta Norma técnica se indican los siguientes aspectos de importancia:

e Medidas de bioseguridad. - Medidas y normas para prevenir y controlar riesgos
laborales procedentes de agentes biolégicos, fisicos o quimicos que incluye:
- El correcto uso de los equipos de proteccidén personal
- El adecuado aseo y descontaminacidn del personal de fumigacién
- La realizacion de controles médicos cada seis meses para prevenir intoxicacion
aguda o crdénica

- La aplicacién de primeros auxilios frente a sospecha de intoxicacién

e Control quimico de vectores. — Consiste en una medida indicada para el control
oportuno de una epidemia en la que se aplican plaguicidas de uso en salud publica.
En este apartado se detallan aspectos sobre:
- Tipo de insecticidas utilizados, con sus formulaciones, equipos vy

procedimientos operacionales para el control quimico
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- Clasificacidn toxicoldgica de los insecticidas

- Condiciones de almacenamiento

- Recomendaciones para el transporte

- Medidas de contencidn y disposicidn final en caso de derrame

- Eliminacién de recipientes

5.1.4 Proyecto 4: Proyecto para el Abordaje Integral de Salud Sexual y Salud Reproductiva
en Adolescentes.

No genera desechos sanitarios ni farmacéuticos

El proyecto para el Abordaje Integral de Salud Sexual y Salud Reproductiva en Adolescentes
corresponde a la categria Il de impacto ambiental; “Proyectos que no afectan el medio
ambiente, ni directa niindirectamente”, pues busca fortalecer las capacidades y competencias

de las y los adolescentes, a fin de favorecer la toma de decisiones libres e informadas.

5.1.5 Proyecto 5: Desarrollo de la Estrategia para Abordaje Integral del Fenémeno Socio
Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental.

Desechos biolégico-infecciosos: algodones, equipos de proteccidon descartable (guantes,

mascarillas).

Desechos corto-punzantes: agujas de jeringas, ampolletas vacias de medicamentos.

Desechos farmacéuticos (peligrosos): medicamentos controlados o sujetos a fiscalizacidn

como los psicotrdpicos, psicofarmacos, estupefacientes o narcéticos que esten caducados,
derramados, en desuso, parcialmente usados; envases vacios o medicamentos que no

cumplan estdndares de calidad.

5.2 MANEJO DE LOS DESECHOS SANITARIOS Y/O FARMACEUTICOS
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Conforme al “Manual de Gestion Interna de los Residuos y Desechos Generados en los
Establecimientos de Salud”, todos los proyectos que emiten desechos sanitarios y/o

farmacéuticos se rigen a la disposicién o almacenamiento primario de los desechos:

e Para los desechos bioldgico-infecciosos se usardn recipientes o fundas rojas de
polietileno de alta densidad con el simbolo de riesgo bioldgico ubicadas cerca de la
fuente de generacion, cuyo limite maximo de llenado es de tres cuartas partes de su
capacidad, sin exceder los 10 kg y cerrando la funda mediante un nudo, procurando
sujetarla siempre por su cara externa, evitando la entrada de aire; es posible

también cerrar las fundas mediante el uso de cinta adhesiva resistente.

e Para los desechos cortopunzantes se usaran recipientes de pldstico resistente a
prueba de perforacionesy rupturas, tapa ajustable o de rosca, de boca angosta, para
garantizar el cierre e impedir la introduccién de las manos. Deben etiquetarse con
la leyenda “DESCHOS CORTOPUNZANTES” y el simbolo de riesgo bioldgico; v, se
llenaran maximo hasta las tres cuartas partes de su capacidad y una vez llenados
seran cerrados herméticamente. La base del recipiente debe garantizar Ia
estabilidad y el cierre debe ser seguro. Se pueden reusar botellas lavadas y secas,

siempre etiquetadas.

e Con respecto a los desechos farmacéuticos, se incluyen en esta categoria los
medicamentos caducados, derramados, en desuso, parcialmente usados, envases
vacios o que no cumplen estandares de calidad. Se debe considerar que los
medicamentos antimalaricos son antiparasitarios y corresponden a la categoria de
PELIGROSOS, por lo que deberan colocarse en una funda roja y ésta deberd

disponerse como minimo en una caja de cartdn etiquetada y rotulada. También
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pueden utilizarse recipientes plasticos. Pueden ser cajas reutilizadas revestidas

internamente con funda roja, embaladas con cinta adhesiva.

El detalle de los insumos para el almacenamiento y los modelos de etiquetas, segun el tipo
de residuo, se pueden visualizar en los Anexos 1 (pdg. 59) y 2 (pag. 66) del “Manual de
Gestion Interna de los Residuos y Desechos Generados en los Establecimientos de Salud”

(2019).
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Anexo 10. Programa de Comunicacién
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Programa de comunicacion y relacionamiento participativo que incluya a pueblos y
nacionalidades, y que incorpore un mecanismo de atencion de atencion de quejas y
reclamos culturalmente adecuados y con enfoque de género para cada uno de los
proyectos del programa.

CAPITULO 1.

PROGRAMA DE COMUNICACION CON PERTINENCIA INTERCULTURAL

1. ANTECEDENTES

En el Ecuador, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC 2010, 7 de cada 100
habitantes se auto-identifican como indigenas pertenecientes a las 14 nacionalidades, que representa
una colectividad total de 1°018.176 habitantes.

En 2019, en Ecuador se establecio que el 95% de la poblacion indigena pertenece al sector informal,
una proporcion evidentemente superior a la identificada entre los no indigenas.

En el afio 2021 se registrd que en Ecuador la pobreza por ingresos en el area rural alcanzé el 47.9%,
lo que conlleva a otros factores que complican la situacion, como los niveles de analfabetismo, el
desempleo, la falta o carencia de servicios sociales, la violacion de los derechos humanos, los
desplazamientos debido a conflictos armados, entre otros.

Las serias limitaciones econdmicas, el bajo nivel educativo y el nulo o escaso acceso a informacion
relativa a la salud son entre otros, factores determinantes que inciden directo o indirecto sobre el
estado de salud de las personas, familias y comunidades.

La desinformacion o desconocimiento sobre promociéon de salud, prevencion de la enfermedad,
manejo y control de las mismas, impide la adopcidon de estilos de vida adecuados. A través de la
comunicacion para la salud definida como el proceso de presentar y evaluar informacion educativa
persuasiva, interesante y atractiva que dé como resultado comportamientos individuales, se busca
facultar a las personas para que aumenten el control que tienen sobre salud y la forma de mejorarla.

Las intervenciones directas en salud para mejorar la oferta de atencion e incrementar la demanda por
servicios no son suficientes para asegurar la sostenibilidad de los cambios logrados. La comunicacion
en salud nos ha demostrado ser de vital importancia para conseguir que estos cambios se mantengan
e incluso se incrementen en el tiempo.

Por todo lo expresado surge la necesidad de realizar un plan de comunicacidn para posicionar a los
proyectos de inversion del Ministerio de Salud Publica con un lenguaje acorde al entorno cultural.

2. OBJETIVOS
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Objetivo General

e Posicionar a escala nacional los proyectos de inversion del Ministerio de Salud Publica a
través de procesos comunicacionales, con participacion activa de los pueblos y
nacionalidades.

Objetivos Especificos

e Implementar un plan estratégico de comunicacidén y educomunicacién enfocado en fortalecer
y socializar las acciones de salud y prestacion de servicios con pertenencia intercultural en
los territorios considerando la diversidad de pueblos y nacionalidades del Ecuador.

e Elaborar materiales con contenido comunicacional y educomunicacional con enfoque
intercultural claro y preciso dirigido a la poblacion y profesionales de la salud.

o Difundir y socializar de manera continua los materiales con contenido comunicacional y
educomunicacional a través de diversos canales de informacion.

e Monitorear y evaluar el impacto de la informacion socializada para generar la inmediata toma
de decisiones a escala nacional.

3. JUSTIFICACION

El Plan de Comunicacion Estratégico plantea estrategias, acciones y actividades para posicionar y
difundir las acciones de salud para garantizar el acceso y facilidad de los pueblos y nacionalidades a
los servicios de atencion de salud con pertinencia intercultural en todos los establecimientos de MSP
en el Ecuador. Sin duda, este plan permitira alcanzar uno de los principales objetivos del Ministerio
de Salud Publica que contribuyen a generar mayor bienestar de los pueblos y nacionalidades.

En la actualidad, la perspectiva intercultural en los proyectos de desarrollo y en los servicios de salud,
busca disminuir las brechas entre grupos étnicos e ir eliminando los desencuentros e inequidades
interculturales, acercar los servicios de salud a zonas de dificil acceso, promover los servicios
formales u occidentales, aumentar el acceso de la poblacion de pueblos y nacionalidades a los
servicios de salud, reducir las diferencias en el idioma y la cosmovision del proceso salud-enfermedad
para mejorar la calidad de vida de esta poblacion.

Todos estos factores dificultan la armonizaciéon entre los sistemas de salud, ante ello, el plan
estratégico de comunicacion busca posicionar los proyectos de inversion del Ministerio de Salud
Publica.

La comprension de interculturalidad, interculturalidad en salud y pertinencia intercultural en salud,
constituyen pilares basicos para la mejora de las condiciones de vida de los pueblos y nacionalidades,
ademads implica el conocimiento, respeto y aprendizaje de los saberes ancestrales asi con participacion
activa en el proceso salud enfermedad. Por ello la importancia de posicionar a escala nacional los
proyectos de inversion del Ministerio de Salud Publica.

En este contexto, el plan permitird que todas las acciones comunicacionales y educomunicacionales
con enfoque intercultural, se puedan articular hacia un mismo objetivo y direccionar de forma 6ptima
todos los mensajes clave que se necesite comunicar y socializar a la poblacion objetivo.
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De igual manera desarrollar estrategias, generar productos de contenido comunicacional y
educomunicacional y establecer los canales de comunicacion efectivos permitird obtener mejores
resultados y mayor impacto a corto, mediano y largo plazo.

4. ESTRATEGIAS

Estrategia 1: Crear contenido y material graficos para la difusion de las acciones de los
proyectos de inversion del MSP y la cartera de servicios con pertenencia intercultural que
brinda MSP en los diferentes niveles de atencion en salud.

Nota: Los productos deben tener traduccion con pertinencia para pueblos y nacionalidades (espariol,
kiwcha, shuar, achuar, kiwcha amazonico y la adaptacion cultural a los pueblos afrodescendientes
y montuvios).

Acciones y actividades

- Elaborar boletines informativos periédicos sobre las acciones de cada proyecto de inversion del MSP
de manera periddica y difundirlos en canales oficiales del MSP y a medios de comunicacion nacional
y local.

- Realizar baterias de mensajes para redes sociales y canales internos (copys y memes graficos) de
acciones relevantes, servicios y atenciones con pertenencia intercultural con el apoyo de entidades
gubernamentales.

- Crear afiches e infografias para socializar en redes sociales y en carteleras para salas de espera en
establecimientos de salud del MSP.

- Desarrollo, reproduccion y distribucion de materiales informativos (afiches e infografias) a territorios.

- Realizar videos informativos y educomunicacionales (de la implementacion de los proyectos de
inversion del MSP en los territorios de intervencion a nivel nacional).

- Desarrollar y reproducir materiales POP informativo y comunicacional con enfoque intercultural para
actividades de relacionamiento, eventos, talleres y actividades institucionales e interinstucionales.

- Desarrollar suministros de oficina, carteleras y papelerias para acciones de participacion social con
pueblos y nacionalidades y eventos masivos a nivel nacional.

- Crear cufias informativas para radios locales y perifoneo en zonas donde habitan pueblos y
nacionalidades.

Estrategia 2: Identificar voceros nacionales y locales que promuevan mensajes claves.
Acciones y actividades

- Generar una ayuda memoria con informacion de los proyectos de inversion del MSP para uso de los
voceros designados (nivel nacional, coordinaciones zonales y distritales)

- Definir mensajes y lineas fuerza de facil entendimiento para la ciudadania y publicos objetivos.

- Activar agenda medios a escala nacional con la maxima autoridad sanitaria y gerente y/o responsable
de Proyecto.

- Establecer alianzas estratégicas y vinculos con lideres comunitarios tomando en cuenta las
caracteristicas poblacionales de pueblos y nacionalidades (Comunidades de dificil acceso y sin
servicios de internet, TV, radio y telefonia) para la difusion de mensajes claves y servicios que oferta
el MSP a través de medios no convencionales. (Asambleas comunitarias, parlantes comunitarios, etc.)
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Estrategia 3: Socializar con la poblacion los avances de los proyectos de inversion del MSP y
sus resultados, beneficios y alcances, a través de medios de comunicacion tradicional y
alternativos.

Acciones y actividades

- Pautar en medios tradicionales los avances, resultados, beneficios y alcances de los proyectos de
inversion del MSP: prensa, radio, television, revistas especializadas, etc.

- Generar marketing digital y publicidad (medios tradiciones y no tradicionales) de servicios y atencion
con pertinencia intercultural que brinda MSP, asi como logros de los proyectos de inversion del MSP
(baterias de mensajes, cufias, comerciales, spots o videos, vallas publicitarias entre otros).

- Realizar eventos masivos: ferias, congresos, talleres, jornadas, encuentros, foros, etc., para socializar
los proyectos de inversion del MSP y generar politicas publicas con enfoque de salud intercultural.

Estrategia 4: Medir resultados del impacto generado por la informacion socializada en canales
oficiales internos y externos, ademas de productos difundidos en medios de comunicacion
tradicionales y alternativos.

Acciones y actividades

- Monitorear la cantidad e impacto de las entrevistas realizadas en medios de comunicacién con
referencia a los proyectos de inversion del MSP.

- Monitorear las notas publicadas en medios de comunicacién con referencia a los proyectos de
inversion del MSP para generar un informe del alcance logrado.

- Evaluar el impacto y alcance del pautaje en medios tradicionales, marketing digital y publicidad con
un indice de efectividad y productividad.

5. PUBLICO OBJETIVO:

Actores directos

- Poblacion de pueblos y nacionalidades

- Mujeres gestantes

- Personas cercanas a las mujeres gestantes (pareja y miembros de la familia)
- Hombres y mujeres de sabiduria de la medicina ancestral tradicional

- Personal de salud del MSP y otros subsistemas de salud

Actores indirectos

- Medios de comunicacion publicos y privados

- Instituciones del ejecutivo

- Gobiernos Autonomos Descentralizados (Gobiernos locales) y comunales
- Organizaciones sociales, instituciones benéficas

- Cooperacion Internacional: OMS/OPS

- Organizaciones no gubernamentales (ONGs’s) nacionales e internacionales
- Academias

- Empresas publicas y privadas

- Poblacion en general
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6. MENSAJES A POSESIONAR:

Servicios y atenciones con pertinencia intercultural que brinda MSP.

Los proyectos de inversion del MSP, brindaran la informacién técnica pertinente de los tipos de
servicios y atenciones con pertenencia intercultural que brinda MSP en los diferentes niveles.

Logros relevantes

Los proyectos de inversion del MSP brindaran la informacion técnica de manera periddica de los
logros mas relevantes alcanzados.

Hitos

Los proyectos de inversion del MSP brindara la informacion técnica de manera periddica de los hitos
alcanzados.

Eventos y acontecimientos conmemorativos de Salud Intercultural (fechas)

Los proyectos de inversion del MSP brindara la informacion técnica de los eventos y acontecimientos
conmemorativos de la salud intercultural de forma periddica segtin las acciones desarrolladas.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e La Direccion de Comunicacion, Imagen y Prensa y los proyectos de inversion del MSP seran los
responsables de monitorear y evaluar el cumplimiento del programa de comunicacion en funcion al
cronograma previamente determinado, mismos que daré a conocer los resultados obtenidos de manera
semestral a través de un informe ejecutivo.

o El presente programa de comunicacion facilitara el posicionamiento de los proyectos de inversion del
MSP a nivel de pais, promoviendo politicas publicas de Salud con pertinencia intercultural a través
de acciones territoriales que impulsa el MSP a nivel nacional.

e Con base en los antecedentes expuestos se recomienda implementar el presente programa de
comunicacion con enfoque intercultural y territorial a nivel nacional a través de la Direccion de
Comunicacion, Imagen y Prensa en coordinacion con los proyectos de inversion del MSP.
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CAPITULO II.

ESTRATEGIA DE  RELACIONAMIENTO  PARTICIPATIVO DEL  PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA SALUD INTERCULTURAL EN EL ECUADOR

1. Presentacion

El presente instrumento tiene como fin constituirse en un herramienta metodoldgica que promuevan
la participacion e incidencia social en los determinantes sociales de la salud en el marco de la gestion
del Ministerio de Salud Publica (MSP); que impulsa la participacion social como practica incluyente
y democratica que activa el involucramiento activo de los ciudadanos y las ciudadanas,
organizaciones sociales, pueblos y nacionalidades en los procesos de toma de decisiones de politica
publica que tiene repercusion en sus vidas, familia y comunidad La estrategia evidencia la
importancia de los mecanismos de participacion ciudadana en las acciones, propuestas y toma de
decisiones de la autoridad sanitaria, como un planteamiento que posiciona el poder ciudadano
vinculado directamente al ejercicio del derecho a la salud.

La participacion en salud es uno de los pilares fundamentales y se convierte en una practica vital,
dindmica, y proactiva que procura el equilibrio constante y la inclusion de todos y todas, en la
promocion de una gobernanza en salud efectiva e incluyente.

El presente documento impulsa el relacionamiento participativo en salud, en los diferentes niveles de
gestion y atencion de salud en los territorios; orientando las funciones de la ciudadania en el quehacer
de la salud principalmente en la prevencion y promocion de la salud.

El documento es una herramienta articuladora de la participacion ciudadana en cada uno de los niveles
del Ministerio de Salud Publica y su articulacion con otros actores del territorio, para dinamizar la
participacion ciudadana en temas de salud, asi como también fomenta su transversalizacion en planes,
programas y proyectos la interculturalidad e inclusion en los diferentes niveles desconcentrados y
gobiernos locales garantizando el derecho a la participacion ciudadana y social, que se ejerce desde
el ambito de la salud y permite activar a la ciudadania hacia el seguimiento de las politicas publicas
e incidencia en los determinantes de la salud, asi como motiva a generar iniciativas propias que
aporten a la promocion de la salud, vigilancia epidemiolégica comunitaria en cada localidad y a
plantear mejores condiciones de vida.

2. Introduccion

El relacionamiento participativo incentiva los procesos de toma de decisiones en asuntos publicos,
genera aportes e incide en politicas publicas, posicionando a la participacion y al ejercicio del control
social como un derecho.

En el marco del Proyecto Fortalecimiento de la Salud Intercultural se requiere organizar el
Relacionamiento Participativo con miras articular todos los espacios, gestiones y propuestas de la
participacion ciudadana vinculadas a la salud, a nivel nacional, zonal, distrital y local articulando
articulados a los instrumentos oficiales de la Direccion Nacional de Participacion Social en Salud
(DNPSS), la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y preceptos constitucionales para de esta
manera posicionar el derecho a la participacion ciudadana en salud mediante la creacion y
fortalecimiento, de diversas instancias y mecanismos de participacion y en la toma de decisiones
vinculadas a los niveles de gestion y atencion en salud, asi como la proyeccion hacia todo el Sistema
Nacional de Salud (SNS) y el ciclo de la politica publica.

Es asi que la estrategia de Relacionamiento Participativo en Salud del PFSIE operativiza la
organizacion, informaciéon y construccion permanente de conocimientos y actitudes, y
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fundamentalmente la activa y deliberante participacion de la ciudadania y las organizaciones de
pueblos y nacionalidades.

3. Justificacion

En Ecuador, la participacion ciudadana en salud se, ha desarrollado a través de diferentes
mecanismos, uno de ellos ha sido los grupos de pacientes, organizados en “clubes”, como por ejemplo
el club de hipertensos; otro mecanismo ha sido los Comités de Usuarias en Salud, creados en el
contexto de la Ley de Maternidad Gratuita; y otros espacios relacionados a universidades, ONGS,
gobiernos locales, gremios, etc., con diferentes dinamicas de acuerdo a la realidad social, econdmica
y politica de cada territorio.

A partir de estas experiencias y sustentados en el marco legal vigente el MSP se genera el presente
instrumento para trabajar la participacion ciudadana en salud tanto desde el nivel central, asi como
en todos los niveles desconcentrados desde lo local, distrital y zonal.

La participacion ciudadana en salud se aborda también desde la intersectorialidad, e
interinstitucionalidad, en la busqueda de conseguir condiciones dptimas para la promocion de la salud
intercultural y prevencion de enfermedades.

Considerando que las dinamicas en cada territorio son distintas, el vinculo con la ciudadania y las
personas de las comunidades de pueblos y nacionalidades debe enfocarse en unir esfuerzos para
fortalecer las capacidades de las personas, familias, comunidades y organizaciones sociales para
mejorar su calidad de vida.

4. Objetivos
4.1 Objetivo General

Implementar mecanismos de relacionamiento participativo que incluya a pueblos y nacionalidades
para garantizar el derecho a la participacion y control social en el Ministerio de Salud Publica.

4.2 Objetivos especificos

a. Fortalecer la metodologia de participacion social con pueblos y nacionalidades en los
establecimientos de salud, espacios socio organizativos, mesas intersectoriales provinciales, Mesas
Intersectoriales Cantonales, Mesas Intersectoriales Parroquiales.

b. Fomentar mecanismos de participacion e interlocucion para lograr un nuevo relacionamiento entre el
Estado y la Sociedad Civil (Gobernanza en Salud) y asi incorporar progresivamente a la ciudadania
en la elaboracion de politicas publicas.

c. Generar espacios de dialogos equitativos de saberes, para la planificacion, gestion toma de decisiones;
en la construccion de mecanismos que permitan la igualdad, autonomia, deliberacion publica de las
personas, colectivos y pueblos y nacionalidades sobre su salud y el proceso de la enfermedad y
recuperacion.

d. Asegurar la inclusion de los enfoques de derechos humanos, género, interculturalidad,
intergeneracional, ambiental, territorial y de movilidad humana en el ejercicio de la participacion
ciudadana en salud.
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5. Alcance

El presente instrumento es para propiciar el relacionamiento participativo en el proceso de ejecucion
de los proyectos de inversion del Ministerio de Salud Publica, trasversalizando la salud intercultural
a nivel nacional y territorial.

6. Instancias de participacion

La estrategia de relacionamiento participativo de la ciudadania en salud del MSP incluye las
siguientes instancias:

Comité Ciudadano Local de Salud.

Comité Ciudadano Distrital de Salud.

Comité Ciudadano Zonal de Salud.

Mesas Intersectoriales con participacion de pueblos y nacionalidades.

Clubes de adultos mayores, adolescentes, gestantes, enfermos cronicos, entre otros.

o a0 o

7. El Comité Ciudadano Local de Salud (CCLS, ver anexo 10)

Es una instancia de participacion ciudadana conformada por representantes de las y los actores locales
y organizaciones comunitarias afines al tema de salud, elegidos de manera democratica y que cuentan
con el aval de la comunidad, grupo u organizacion, cuya conformacion debe garantizar la alternancia,
equidad en la representacion de los actores y organizaciones sociales (género, cultural, étnica, y
grupos de edad).

7.1 Actividades del CCLS.

e Participar activamente en la elaboracion del diagnostico situacional, asi como en la elaboracion,
implementacion y seguimiento del Plan Local de Salud.

e Aporte en el ciclo de politicas publicas para incidir sobre los determinantes sociales de la salud a
nivel local, esto implica capacitacion, preparacion, debate, reflexion, consenso y toma de decisiones.

e Coordinar con los equipos de salud y participar en las actividades de promocion de la salud en la
comunidad, asi como proponer iniciativas que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la
comunidad y aporten a la solucion de problemas identificados.

o Fortalecer y/o apoyar la constitucion de organizaciones locales de salud como organizaciones
juveniles, adultos mayores, comités de usuarios/as y otras.

e Participar con un/a representante en la Asamblea Distrital o instancia distrital de salud y motivar la
participacion parroquial y/o cantonal. Las asambleas. Locales son parte de la organizacion para la
participacion ciudadana; estas asambleas se motivan en los gobiernos parroquiales, cantonales y
provinciales. Incidir en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) para la
incorporacion de los lineamientos del Plan Local y Distrital de Salud. Apoyar o dinamizar la
coordinacion y articulacion intersectorial para incidir sobre el desarrollo local y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion. Realizar acciones de control social a la gestion publica de salud.
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Debera garantizar: pluralidad, interculturalidad, inclusion de pueblos y nacionalidades,
equidad de género y generacional.

7.2 Proceso de conformacion.

EI CCLS se vinculara a cada establecimiento de salud de primer nivel de atencion y estara conformado
por la ciudadania y representantes de organizaciones sociales locales relacionadas con la salud. Los
Equipos de Atencion Integral de Salud (EAIS) estaran a cargo de la convocatoria y facilitacion a
partir de la metodologia del ASIS (18); la conformacion del CCLS comprende dos fases:

Fase 1:

e Los EAIS recogen y analizan la informacion de base sobre la situacion de salud en el territorio,
identificando los factores sociales que inciden en las condiciones de vida de la comunidad.

e Se realizan reuniones informativas, de relacionamiento y sensibilizacion con los lideres y lideresas
de la comunidad; y ciudadania en general interesada en formar parte del CCLS.

e Se realiza un primer mapeo de actores.

e Realizar acercamientos con lideres de organizaciones de pueblos y nacionalidades de primer nivel
(NASHIE, NAWE, ONGO, COKIWA entre otras) para fortalecimiento en el proceso de participacion
social en salud de acuerdo a la realidad local.

Fase 2:

o El establecimiento de salud designard un punto focal de participacién social quien liderara todo el
proceso de los comités ciudadanos locales de salud.

e El punto focal asignado elaborara el documento correspondiente a la convocatoria para el desarrollo
de la asamblea, dicho documento sera enviado desde la bandeja del administrador técnico del
establecimiento de salud.

e Serealizara la entrega de la convocatoria a los actores y lideres comunitarios, clubes de adolescentes,
entre otros; detallando el lugar la fecha y hora donde se desarrollara la asamblea comunitaria.

e Se realiza sensibilizacion a todos los participantes de la asamblea comunitaria, sobre la importacion
de la conformacion del comité ciudadano local de salud.

e Serealiza el taller (asamblea) para la conformacion del CCLS. Durante este taller se elegiran a los/las
representantes tanto del CCLS como hacia otras instancias de participacion ciudadana a nivel
territorial (Delegados al Comité Ciudadano Distrital de Salud, Asambleas Locales convocadas por
los GAD), dicha asamblea serd liderada por el punto focal de participacion del establecimiento de
salud en acompafiamiento del responsable de Promocion de la Salud a nivel distrital quienes deben
garantizar la presencia de uno o mas representantes de hombres y mujeres de sabiduria ancestral en
los CCLS.

e Se elabora el acta de conformacion del CCLS, (Anexo 5)
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e Se elaborara el acta de la reunion con los acuerdos y compromisos obtenidos en la asamblea. (Anexo
9)

e Se elaborard el Plan Local de Salud, mismo que debe ser enviado a planta central al PFSIE (Anexo
8)

e En adelante el CCLS puede auto convocarse y planificar la periodicidad de reuniones, pero siempre
debera coordinar esto con el profesional del nivel desconcentrado del MSP (EAIS) encargado del
seguimiento del CCLS.

7.3 Productos:

e Documentos con la firma de recibidos de la convocatoria

e Documento de la gestion de solicitud de espacios para desarrollar la reunion (casa barrial, auditorios,
sala de reuniones, espacios cubiertos etc.)

e Acta de conformacién de los CCLS, (Anexo 5)

e Actade lareunion (Anexo 9)

e Plan Local de Salud, enviado a planta central al PFSIE (Anexo 8)

8. El Comité Ciudadano Distrital de Salud (CCDS, ver anexo 10)

Es el espacio de representacion de la ciudadania para la deliberacion, concertacion, toma de
decisiones y control social de la gestion de salud a nivel de Distrito, conformado por representantes
de los Comités Ciudadanos Locales de Salud.

Los Comités Ciudadanos Distritales de Salud (CCDS) promueven el involucramiento en la toma de
decisiones a nivel distrital, hace el seguimiento a la implementacion de la politica publica en salud,
apoya en las acciones a los CCLS, basados en el Plan Local de Salud.

Se constituyen en espacios de asesoria al Consejo Ciudadano Sectorial de Salud, con el cual coordinan
y articulan temas de contraloria social en relacion a implementacion de la politica publica en salud
en los territorios.

8.1 Actividades del CCDS

e Apoyar las acciones a los CCLS en relacion al Plan Local de Salud.

e Desarrollar el Plan Local de Salud con insumos de los Planes Locales y en base a la realidad distrital,

e Dar seguimiento al cumplimiento de las acciones contempladas en el Plan Distrital de Salud.

e Procurar el relacionamiento y articulacion con los GAD y con las instancias sectoriales y diversos
actores distritales.

e Delegar a un/una representante a espacios de reunion, talleres o asambleas convocadas en el nivel
distrital.

e Incidir en los planes de desarrollo territorial (PDOT) para la incorporacion de los lineamientos del
Plan Distrital de Salud.

e Articular acciones con el Consejo Ciudadano Sectorial de Salud.
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Debera garantizar: pluralidad, interculturalidad, inclusién de pueblos y nacionalidades,
equidad de género y generacional.

8.2 Proceso de conformacion.
Fase 1:

e Reunidén informativa: con los administradores técnicos de los establecimientos de salud de primer
nivel de atencién a quienes se sensibilizard y capacitara en los lineamientos de la participacion
ciudadana a nivel distrital.

e Realizar la coordinacion con los diferentes procesos a nivel distrital (Provision, Redes, Vigilancia,
Promocion de la salud, comunicacion) para la gestion y acompafiamiento de la constitucion del comité
distrital de salud.

e Se realizara la convocatoria a un representante por cada Comité Local de Salud y dirigentes de los
diferentes clubs conformados y un/a suplente que podra asistir unicamente si falta el delegado
principal, detallando el lugar, fecha y hora de la asamblea.

e Realizar la convocatoria desde la direccion distrital a los lideres de organizaciones de pueblos y
nacionalidades de primer nivel (NASHIE, NAWE, ONGO, COKIWA Entre otras) para
fortalecimiento en el proceso de participacion social en salud de acuerdo a la realidad local.

Fase 2:

o El responsable de Promocion de Salud o punto focal de del distrito presidira la asamblea con los
presidentes de los CCLS, dirigentes de los diferentes clubes, dirigentes de organizaciones sociales y
representantes de pueblos y nacionalidades.

e Al iniciar la asamblea comunitaria se explican los lineamientos de la Participacion Ciudadana en
salud, las competencias del distrito, el Modelo de Atencion Integral en Salud MAIS y la participacion
ciudadana integral, la metodologia de construccion del ASIS y analisis sobre el rol del CCDS, se
propone una primera hoja de ruta de actividades para la conformacion del CCD y se registrara a las y
los participantes.

e Seprocede a la eleccion de las autoridades del Comité Ciudadano Distrital de Salud, en una Asamblea
de constitucion la cual estard respaldada por un acta de Constitucion y registro de asistentes.

e Se elabora el acta de conformacion del CCDS (Anexo 5)

e Se claborara el acta de la reunion con los acuerdos y compromisos obtenidos en la asamblea. (Anexo
9)

e Se elaborara el Plan Distrital de Salud (Anexo 8)
e En adelante el CCDS puede auto convocarse las veces que consideren necesario, por pedido de la

mayoria de sus integrantes o cuando el Coordinador General asi lo considere. Todos los espacios de
reunion deberan generar actas y de ser necesario sistematizaciones segun los temas tratados.
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8.3 Productos:

Documentos con la firma de recibidos de la convocatoria

Documento de la gestion de solicitud de espacios para desarrollar la reunion (casa barrial, auditorios,
sala de reuniones, espacios cubiertos etc.)

Acta de conformacion de los CCDS

Acta de la reunion

Plan Distrital de Salud

Cronograma de actividades CCDS, que sera construido con la asesoria técnica de la Direccion
Distrital correspondiente y considerara las actividades de los Comités Locales de Salud.

El Comité Ciudadano Zonal de Salud (CCZS, ver anexo 10)

Es el espacio de representacion de la ciudadania para la deliberacion, concertacion, toma de
decisiones y control social de la gestion de salud a nivel zonal, conformado por representantes de los
Comités Ciudadanos Distritales de Salud.

Los Comités Ciudadanos Zonales de Salud (CCZS) promueven el involucramiento en la toma de
decisiones a nivel zonal, hace el seguimiento a la implementacion de la politica publica en salud,
apoya en las acciones a los CCZS, basados en el Plan Distrital de Salud.

Se constituyen, también, en espacios de asesoria al Consejo Ciudadano Sectorial de Salud, con el cual
coordinan y articulan acciones tendientes a realizar el seguimiento a la implementacion de la politica
publica y aporte al ciclo de la politica ptblica en salud en los territorios

9.1 Actividades del CCZS

Acompanar la participacion ciudadana en salud a nivel zonal, articular espacios de intercambio de
informacion con los Comités Ciudadanos Distritales, con los demas Comités Zonales, Consejo
Sectorial de Salud y otras instancias de participacion de territorio.

La coordinacion de actividades con los actores zonales incluye la articulacion con los representantes
de GAD provinciales, instituciones sectoriales y de ser necesario con instancias binacionales.

El Comité Ciudadano Zonal de Salud debe cumplir con las siguientes funciones:

Apoyar las acciones a los CCDS en relacion al Plan Distrital de Salud.

Procurar el relacionamiento y articulacion con los GAD y con las instancias sectoriales y diversos
actores distritales.

Incidir en los planes de desarrollo territorial (PDOT) para la incorporacion de los lineamientos del
Plan Distrital de Salud.

Articular acciones con el Consejo Ciudadano Sectorial de Salud.
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Debera garantizar: pluralidad, interculturalidad, inclusion de pueblos y nacionalidades,
equidad de género y generacional.

9.2 Proceso de conformacion.
Fase 1:

e Reunion informativa: con los directores distritales y responsables de promocion de la salud de los
distritos de acuerdo a las coordinaciones zonales, se sensibilizara y capacitara en los lineamientos de
la participacion ciudadana a nivel zonal.

e Serealizara la convocatoria desde el nivel zonal a un representante por cada Comité distrital de Salud
con acompafiamiento del responsable distrital de participacion o promocion de la salud, detallando el
lugar fecha y hora de la asamblea para la conformacion del CCZS.

Fase 2:

e EI responsable de promocion de salud o punto focal de la zona presidira la asamblea con los
presidentes de los CCDS.

e Aliniciar la asamblea se explicara lo siguiente: Las competencias de la Zona,
La normativa que ampara la participacion ciudadana y el papel del CCZS, roles y funciones de los
CCZS, el Modelo de Atencion Integral en Salud MAIS vy la participacion ciudadana integral, Las
instancias de participacion y control social de los demas niveles, herramientas para coordinacién con
los Comités Ciudadanos Distritales de Salud, esto permite consolidar la participacion.

e Se procede a la eleccion de las autoridades del Comité Ciudadano zonal de Salud, en una Asamblea
de constitucion la cual estard respaldada por un acta de Constitucion y registro de asistentes.

e Se elabora el acta de conformacion del CCZS (Anexo 5)

e Se elaborard el acta de la reunion con los acuerdos y compromisos obtenidos en la asamblea. (Anexo
9)

e Incidir en los planes de desarrollo territorial (PDOT) para la incorporacion de los lineamientos del
plan distrital de salud.

e Las convocatorias pueden ser por el Coordinador/a Zonal, Director/a Zonal de Promocién o por
requerimiento del presidente del Comité Zonal. Se debe tener acompafiamiento de técnicos de la
coordinacion zonal y de ser posible de la DNPSS. El Ministerio, desde la Coordinacion Zonal, debe
convocar al menos cuatro veces al afio. La Coordinacion Zonal facilitard la realizacion de estos
espacios, también el comité zonal podrd auto convocarse a asambleas extraordinarias que se
consideren necesarias con acompafiamiento del equipo técnico del MSP.

e Todas las reuniones y asambleas tendran como producto final un acta de reunion con acuerdos y
compromisos, esta actividad es responsabilidad conjunta del equipo del Ministerio de Salud con el/la
secretario/a del CCZS
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9.3 Productos:

e Documentos con la firma de recibidos de la convocatoria

e Documento de la gestion de solicitud de espacios para desarrollar la reunion (casa barrial, auditorios,
sala de reuniones, espacios cubiertos etc.)

e Acta de conformacion de los CCZS

e Actade la reunion

e Cronograma de actividades planificadas por el CCZS, en coordinacion con las zonas.

10. Clubes y grupos de apoyo

En el Modelo de Atencion Integral en Salud Comunitario e Intercultural — MAIS - FCI, se reconoce
a los clubes dentro del conjunto de prestaciones por ciclos de vida, asi mismo, los diferentes tipos de
clubes se encuentran contemplados en varias politicas del Ministerio de Salud, tales como el Plan
Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva, el modelo de Certificacion de Servicios de Salud
Inclusivos, la Norma Técnica de Educacion Prenatal, entre otras. En la practica, en gran parte de los
establecimientos de salud tipo existen clubes de adolescentes en donde pueden participar adolescentes
de 10 a 19 afios, de adultos mayores; y en los establecimientos de salud tipo C existen clubes de
pacientes cronicos.

Por otro lado, en varios establecimientos de salud y hospitales de tercer nivel se ha visto la necesidad
de crear grupos de apoyo los cuales buscan ser espacios donde personas que tienen una situacion de
salud especifica puedan apoyarse y conocer mas sobre su condicion.

Los clubes y grupos de apoyo se tornan en espacios propicios para el desarrollo de actividades de
promocion de la salud, debidos a que:

e Los clubes son un espacio de aprendizaje grupal y entre pares.

e En los grupos de apoyo los participantes comparten experiencias, intercambian conocimientos y
reciben informacion adecuada en relacion a tematicas especificas.

e Los clubes activos se convierten en agentes reproductores de practicas de vida saludable, de
promocion de derechos y que amplian el involucramiento comunitario, como lo son los clubes de
adolescentes.

o Las personas que participan en clubes o grupos de apoyo pasan a ser un publico cautivo con el que se
pueden posicionar temas de interés del Ministerio de Salud Publica.

e Las actividades que se desarrollan inciden en cambios de comportamiento de las personas y sus
familias.

Si bien los clubes y los grupos de apoyo tienen diferentes objetivos, técnicamente son similares en
cuanto reunen a grupos de personas que se encuentran en situaciones similares y que tienen intereses
comunes, por tanto, se encuentran agrupados bajo el nombre de Espacios comunitarios de
aprendizaje.
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Debera garantizar: pluralidad, interculturalidad, inclusion de pueblos y nacionalidades,
equidad de género y generacional.

10.1 Conformacion, Convocatoria y niveles de articulacion.

e Las direcciones distritales emitiran directrices especificas para la conformacion de los diferentes
clubes con quienes trabajaran los establecimientos de salud de primer nivel de atencion en salud.

e Designar un profesional de la salud que lidere los diferentes clubes de acuerdo a sus competencias,
la designacion se realizara mediante documento oficial (quipux) desde el administrador técnico del
establecimiento de salud.

o El profesional designado para liderar los clubes realizara la convocatoria de forma oficial a los que
considere pertinentes para que formen parte de dichos clubes. (club de adolescentes, club de adultos
mayores, club de embarazadas, club de apoyo a la lactancia materna, club hipertensos y diabéticos)
detallando la hora, el lugar y la fecha para dicha reunion.

e Lareunion la presidira el profesional asignado el mismo que desarrollara el orden del dia y posterior
elaboracion del acta de conformacion de dichos clubes.

10.2 Productos:

e Documentos con la firma de recibidos de la convocatoria

e Documento de la gestion de solicitud de espacios para desarrollar la reunion (casa barrial, auditorios,
sala de reuniones, espacios cubiertos etc.)

e Acta de conformacion de los clubes
Acta de la reunion

e Cronograma de actividades planificadas por los clubes en acompafiamiento con el profesional
asignado

o Informes mensuales de ejecucion de las actividades con los clubes.

11. Niveles de articulacion

¢ En el espacio institucional:
Planta central: acompafia, articula con las diferentes instancias del Ministerio para generar
informacion y coordinacion de actividades enmarcadas en el Diagnoéstico Situacional de la Zona, en
la priorizacion de problemas de salud y en los requerimientos institucionales encaminados a fortalecer

la politica ptiblica de salud en territorio, en el marco del ciclo de la politica publica.

Desconcentrado: El equipo zonal realizard asesoramiento técnico oportuno a los delegados del
CCZS, apoyara con la logistica y materiales para las actividades de los CCZS

Consejo Sectorial: articulacion de propuestas y criterios con el Consejo Ciudadano Sectorial de
Salud.

Nivel distrital: Aporta con informacién y retroalimentacion para fortalecer las acciones del CCZS.
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En los espacios Ciudadano

Coordinacién con las instancias de participacion territorial CCDS, CCL, quienes aportan con
asesoramiento p e informacion de primera para las actividades de seguimiento de la politica publica
en salud. y con las instancias de Gobierno en territorio, ONG, Gobiernos autébnomos
Descentralizados; en este contexto se encargara del relacionamiento intersectorial en el ambito de
participacion ciudadana en coordinacion con los niveles distritales y locales, de ser necesario.

12. Espacios organizativos de pueblos y nacionalidades (Otras formas de organizacion territorial).

Las organizaciones de pueblos y nacionalidades tienen en su estructura delegados o comisiones de
salud, que deben ser convocadas a ser parte de los diferentes espacios de participacion del MSP o a
su vez constituirse como la representacion oficial ante el MSP, con las mismas funciones y
responsabilidades que tienen los CCLS, CCDS, CCZS, dependiendo del nivel de la organizacion (
primero, segundo, tercer grado, cuarto grado); las organizaciones de quinto grado pueden postularse
al Consejo Ciudadano Sectorial de Salud.

Estas “otras” formas de organizacion territorial; deben ser incorporadas especialmente en los
territorios de pueblos y nacionalidades y con mayor énfasis en los territorios de dificil acceso.

El procedimiento de conformacion, eleccion, estructuracion, niveles y mecanismos de articulacion,
funciones, seguimiento y evaluacion seran reguladas mediante el Manual de la Estrategia de
Participacion Social en Salud del Ministerio de Salud Publica

12.1 Lineamientos de funcionamiento de los mecanismos de participacion

Los presentes lineamientos se aplicaran en las instancias de participacion del Ministerio de Salud, y
seran de cumplimiento obligatorio.

Acorde a lo establecido en el Reglamento para el funcionamiento de los Consejos ciudadanos
sectoriales, oficializado mediante Decreto Ejecutivo 656, se establecen lo siguiente:

13. Prohibiciones

e Divulgar o utilizar la informacion con fines ajenos a sus funciones o para intereses particulares.
Los miembros de las instancias de participacion del Ministerio de Salud, no podran mantener vinculos
formales con esta Cartera de Estado como: contratos, relaciones de dependencia, entre otros, los
cuales evidencien conflicto de intereses con las funciones asignadas para el efecto.

e Incurrir en comportamientos que propicien actos de desorden e irrespeto, que atenten la dignidad de
sus compaiieros, asistentes, servidores publicos.

e Cualquier acto que atente contra la seguridad y paz publica.

e Propagar rumores que atenten contra la dignidad y buen nombre de las personas o instituciones, en
general ejercer cualquier actitud dolosa.

e Tomar la voceria oficial de los diferentes espacios de participacion, sin haber sido designados
previamente en asamblea de cada instancia y comprometa decisiones que no hayan sido discutidas.

e Incumplir con las resoluciones definitivas a las que se llegue en los espacios de reunion.

e f)  Omitir las necesidades de salud de su localidad.

e Usar el nombre del espacio de participacion social en salud, para fines partidistas y electorales.
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14. Causales de exclusion de los espacios de participacion
Son causales de exclusion directa para los miembros de las instancias de participacion del MSP:

e Incurrir en uno o varios de los incumplimientos y prohibiciones establecidos en el presente
documento.

e Faltar injustificadamente a 3 o sesiones consecutivas, legalmente convocadas por el establecimiento
de salud, o auto convocadas, sin ninguna justificacion.

La exclusion procedera previo conocimiento de los integrantes de las instancias de participacion del
MSP en registro en actas, debidamente motivado, que haya constatado debidamente la falta, en
reunion que incluya en el punto de orden la aceptacion o negacion de la solicitud y su remplazo.

15. Renuncia a las instancias de participacion del Ministerio de Salud Publica

Si un miembro del comité de cualquier instancia de participacion manifiesta su intencion de
desvincularse voluntariamente a estos espacios debera presentar un oficio a la Asamblea general sea
del CCLS, CCDS, CCZS y CCSS con copia a los /las representantes del MSP (Director
Establecimiento, Director Distrital, Coordinador Zonal o Director Nacional de Participacion Social
en Salud respectivamente) indicando su decision.

Los responsables del MSP, en el caso de los CCLS, CCDS y CCZS convocaran a una reuniéon
ordinaria con el fin informar a la Asamblea y definir un reemplazo, la convocatoria debera
diligenciarse en un plazo no menor a 20 dias. La renuncia de un delegado aplicara para todas las
delegaciones que se le hayan realizado mientras fue integrante de un Comité.

En el caso del CCSS, la Organizacion Social representada en esta instancia informara a la DNPSS, la
principalizacion del/la Suplente.

16. Desintegracion de las instancias de participacion del Ministerio de Salud Priblica:

En caso de que los espacios de participacion del MSP hayan recibido un nimero de renuncias o
exclusiones que signifiquen el no cumplimiento de las directrices del presente documento, en cuanto
anamero de integrantes, se entendera como desintegrado; y, por lo tanto, se debera realizar una nueva
convocatoria.

En casos de renuncia o de exclusion, las personas que manifestaren la intension de volver a ser parte
de estos espacios de participacion del MSP deberan esperar un periodo de funciones para volver a
integrarlo.

17. Herramientas para la participacion ciudadana en salud

La vinculacién de la ciudadania a las decisiones de caracter publico y al ciclo de la politica publica
en salud, asi como la generacion de iniciativas que mejoren la salud de la colectividad, tiene varios
aflos implementandose en el Ministerio de Salud Publica que impulsa la participacion ciudadana en
los procesos de planificacion, implementacion y evaluacion de acciones, partiendo desde las
dindmicas locales con la aplicacion del ASIS, (21) y otras herramientas; procurando el
fortalecimiento de toda la estructura de participacion ciudadana en todos los niveles del
desconcentrado y a nivel nacional, con el fin de afianzarla como practica cotidiana.
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Los mecanismos de participacion ciudadana constituyen un importante paso hacia la construccion de
incidencia real en la gestion publica desde la propuesta hasta su implementacion.

18. Planificacion y comprension de roles

Es funcion de los equipos que dan seguimiento a las instancias de participacion, procurar la
participacion de las comunidades en la planificacion, ejecucion y evaluacion de las acciones de salud.

Los roles de la ciudadania en cuanto a la participacion en salud son:

* Ejercer el derecho a la participacion social en este caso en el ambito de la salud, identificar con
apoyo técnico de los profesionales de la salud del MSP los problemas en salud, el establecimiento de
prioridades y la busqueda de soluciones.

*  Motivar a su comunidad a intervenir en procesos participativos en salud.

* Tiene el deber de informarse y capacitarse en los temas pertinentes.

*  Promover acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida de su comunidad, mediante actividades
que permitan actuar sobre los determinantes de la salud, esto en coordinacion con los equipos locales
del MSP y la mesa intersectorial.

* Trabajar de forma seria, pertinente y cumplida en una propuesta para aportar a todo el ciclo de la
politica publica.

La planificacion clara, con tiempos especificos y que permita verificar el avance de las acciones
participativas y el impacto de las mismas, le otorga un sentido a corto, mediano y largo plazo. Se debe
recalcar en el compromiso y puntualidad de los involucrados en los procesos, como practicas
habituales en los espacios participativos. Esta planificacion se encuentra plasmada en el Plan Local
de Salud y en los planes que se desarrollaran tanto a nivel local, distrital y zonal; a nivel nacional en
el Plan Operativo Anual del Consejo Sectorial de Salud.

19. Procesos de formacion y capacitacion

El proceso de formacion y capacitacion para el fortalecimiento de las capacidades del personal del
Ministerio de Salud constituye uno de los componentes del Proyecto Fortalecimiento de la Salud
Intercultural, mismo que se llevara a cabo a través de la consultoria, no obstante, actualmente se esta
capacitando al personal de los establecimientos de salud a través del equipo técnico del proyecto que
trabaja en los distritos de cada coordinacion zonal.

Se recomienda que, una vez establecida la instancia de participacion, se determinen los espacios y
tiempos de formacion y capacitacion en temas como:

e Modelo Integral de Atencion en Salud MAIS,

e Determinantes de la Salud,

e Promocion de la Salud,

e Sistema Nacional de Salud,

e  Articulacion interinstitucional

e  Normativa general, entre otros de acuerdo con la realidad de territorio y necesidad de la poblacion.

La formacion y capacitacion deben ser procesos constantes para generar una presencia consciente y
deliberante, asi como una propuesta clara de cada instancia.
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20. Mesas participativas de planes, programas y proyectos

El MSP como instancia que formula y ejecutora de planes, programas y proyectos debe propiciar el
espacio para dar a conocer y a la vez recibir aportes en la, ejecucion, evaluacion y propuesta de
politica publica. Este es un requisito indispensable para lograr la incidencia de la participacion
ciudadana. De igual forma, esta estrategia debe ser llevada a cabo con actores clave de la localidad y
del tema especifico y en acuerdo con la ciudadania, procurando recoger criterios de todos los sectores
que intervienen en el tema y trazandose la meta de contar con una propuesta clara de aportes.

21. Dimension territorial, niveles de gobierno (GAD)

Para articular con los procesos participativos en los diversos niveles de gobierno, el Coédigo Organico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)(18) propone Ia
conformacién de sistemas de participacion ciudadana, para el ejercicio de este derecho.

Esta articulacion sera regulada a partir de normativas creadas en cada nivel de gobierno, a través de
una hoja de ruta o agenda, estructura, normativa, proceso de conformacion y propuestas propias,
articuladas a las prioridades y dindmica de cada nivel de gobierno.

Esto plantea actividades clave que deben realizar los técnicos locales:

e Sensibilizar a la ciudadania que es su derecho formar parte de estos espacios, proponer y ser
consultados sobre las decisiones de cada GAD.

¢ Revision de toda la normativa sobre el tema de participacion ciudadana expedida por el GAD con el
cual se propone la articulacion.

e Recoleccion de todos los insumos y productos existentes relacionados a la participacion ciudadana,
esta informacion parte del PDOT de cada GAD.

e Realizar mapeo de actores que dé cuenta de las posibilidades de articulacion en los diferentes
territorios.

o Respetar la independencia de los espacios de participacion y sus propios procesos.

e Conocer si desde alguna instancia ciudadana vinculada al MSP se estan realizando acercamientos a
los GAD y acompaifiar en el proceso.

A nivel territorial, los GAD y su sistema de participacion deben generar procesos de planificacion
participativa, elaboracion de presupuestos participativos, mecanismos para rendir cuentas, procesos
que faciliten el ejercicio del control social, articulacion de todos los temas que forman parte de la
realidad del territorio, asi como de los actores del mismo. En todas estas acciones, tanto las instancias
participativas de salud como representantes del MSP deberan formar parte activa desde su
construccion hasta la ejecucion de las propuestas territoriales, en este sentido es un deber de los GADs
la articulacion con el territorio.

En estos espacios, las instancias de participacion en salud deberan:

e Conocer las prioridades de desarrollo.

e Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los PDOT y presupuestos
participativos.

o Formar parte de la convocatoria al proceso y el posicionamiento del tema de salud en el presupuesto
de cada territorio.

e Aportar a la elaboracion de presupuestos participativos de los GAD;
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e Participar en la definicion de politicas publicas desde los GAD, es decir construccion y puesta en
marcha de proyectos, ordenanzas y demas instrumentos de politica publica que se relacionen con la
salud;

e Generara las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas especificos de
salud.

Anexo 10: Flujograma para la conformacion de los Comites Locales, Distritales y Zonales de
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CAPITULO III.

MECANISMO DE ATENCION Y GESTION DE REQUERIMIENTOS, QUEJAS Y DENUNCIAS
ADMINISTRATIVAS

1. INTRODUCCION

En el marco de la implementacion del Modelo de Atencion Integral en Salud (MAIS), el Ministerio
de Salud Publica del Ecuador ha generado politicas para promover el derecho a la salud, ejecutando
estrategias que fortalezcan la promocion de la salud, la comunicacién asertiva con las/los Pueblos y
Nacionalidades; y, fomentando la participacion ciudadana y los procesos de exigibilidad de las
comunidades de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montuvios en los
servicios que brinda.

Asi mismo, se realizan esfuerzos para optimizar los tramites administrativos con el objetivo de
incrementar la satisfaccion del usuario y fortalecer los canales de comunicacion entre la institucion,
el usuario y las entidades involucradas.

A partir del afio 2013, el Ministerio de Salud Publica, en el marco de sus competencias y rectoria del
sector salud, inici6é un proceso de revision de requerimientos, quejas o denuncias administrativas, a
fin de identificar las entidades o unidades competentes a cargo de este proceso, ademas de verificar
como se resolvian las distintas inconformidades que llegaban al Ministerio de Salud Publica y la
instancia competente para su solucion. Efectivamente, se evidencid que los canales eran multiples y
que no existia una ruta especifica, ni un responsable en la resolucion de los casos.

Esta situacion debilita la relacion entre los servicios que brinda el Ministerio de Salud Publica con la
ciudadania en general, por la escasa respuesta a los problemas identificados en los servicios, asi como
en la construccion de las politicas, que limita que el Ministerio tome las acciones correctivas que
mejoren o reduzcan los problemas que causan la falta o inconformidad sobre los servicios.

Los Lineamientos Operativos para la Gestion de Requerimientos, Quejas y Denuncias
Administrativas el Ministerio de Salud Publica del Ecuador, ratifican el compromiso de brindar a la
ciudadania una correcta y efectiva atencion a los requerimientos de los Pueblos y Nacionalidades.

2. JUSTIFICACION

El Ministerio de Salud Publica ante la diversidad de canales para receptar y canalizar los
requerimientos de los/as ciudadanas mantenia una limitada capacidad de respuesta y seguimiento, no
contaba con informacion eficiente y sistematizada para la toma de decisiones y construccion de
politicas para el mejoramiento continuo de los servicios que brinda; ademas, en el afio 2015 se generd
un Modelo de Gestion de Respuesta a las Inconformidades Ciudadanas, con una herramienta digital
que ha permitido receptar y gestionar estas inconformidades.

En este contexto, se establece la necesidad de actualizar el “Modelo de Gestion de Respuesta a las
Inconformidades Ciudadanas para Mejorar los Servicios de Salud a Nivel Nacional”, a través de
Lineamientos Operativos para la Gestion de Requerimientos, Quejas y Denuncias Administrativas,
cuyo objetivo operativo disefiar una ruta unica para la gestion y resolucion de los requerimientos e
inconformidades presentadas sobre los servicios que brinda el Ministerio de Salud Publica. Ademas
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de buscar afianzar la relacién con la ciudadania en lo que respecta a sus demandas, a fin de que la
Institucion cuente con informacién sobre los principales nudos criticos o barreras que las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montuvios enfrentan en los servicios y que
se generen las acciones correctivas al respecto.

Por gestion del equipo técnico del Proyecto Fortalecimiento de la Salud Intercultural en el Ecuador
se incorpora a los lineamientos de atencion al usuario, la pertinencia intercultural a fin de fomentar
la participacion ciudadana que promueva acciones de exigibilidad y veeduria a través de los Comités
Locales de Salud y los mecanismos participativos vigentes

Es importante mencionar que el Contrato de Préstamo entre la Republica del Ecuador y la
Corporacion Andina de Fomento — CAF -, en la clausula 9, item 9.5., numeral 3 menciona, presentar
a la CAF el “Programa de comunicacion y relacionamiento participativo que incluya a pueblos y
nacionalidades, y que incorpore un mecanismo de atencion de quejas y reclamos culturalmente
adecuados y con enfoque de género para cada uno de los proyectos del programa”, ademas en el punto
9.9., numeral 4, literal d) manifiesta: “Disefiar un mecanismo que le permita recibir y responder con
eficiencia y rapidez las peticiones, quejas y reclamos que se puedan presentar en cualquiera de las
etapas del ciclo del programa, el mecanismo debera garantizar la transparencia y la privacidad de las
personas y sera consensuada con la poblacion local. Todos los actores involucrados o grupos deberan
estar informados sobre la existencia de este mecanismo, la manera de presentar una peticion, queja o
reclamo, y el tiempo y la forma en que recibird una respuesta. Se divulgara periddicamente de los
casos atendidos. Este proceso se utilizara como via de retroalimentacién del programa y para mejorar
sus practicas”.

En este sentido, el Proyecto Fortalecimiento de la Salud Intercultural en el Ecuador, acatando las
disposiciones del contrato de préstamo, elabora el mecanismo de quejas y reclamos para la aplicacion
en los territorios de intervenciéon del proyecto, y que podra ser utilizado como mecanismo general
para todos los proyectos de inversion del Ministerio de Salud Publica, financiados por la CAF.

3. OBJETIVO GENERAL

o Diseiiar el Mecanismo de Quejas y Reclamos —de servicios y atenciones que recibe la poblacion de
pueblos y nacionalidades del Ecuador, para garantizar el ejercicio del acceso a los servicios de salud
y alcanzar una respuesta efectiva y de calidad, asi como la mejora continua de los servicios que brinda
el personal del Ministerio de Salud Publica a través de los proyectos de proyectos de inversion
financiados por la CAF, mediante estandares y directrices de atencioén ciudadana, con enfoque en
territorios de pueblos y nacionalidades

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Adecuar el mecanismo de atencion y gestion de requerimientos, quejas y denuncias administrativas
para la aplicacion en los territorios de pueblos y nacionalidades, con énfasis en los espacios de
intervencion del Proyecto Fortalecimiento de la Salud Intercultural.

e (Garantizar una atencion y respuesta efectiva a todo tipo de reclamo administrativo a los usuarios de
las nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montuvios.
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4. CANALES DE ATENCION AL USUARIO

Los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montuvios, en observancia al Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2023-076, Norma Técnica para la Gestion de Requerimientos, Quejas y
Denuncias Administrativas y los Lineamientos Operativos para la Atencion y Gestion de
Requerimientos. Quejas y Denuncias administrativas, podran presentar su requerimiento, queja y
denuncias administrativas a través de los siguientes canales de atencion:

a) Presencial,

b) Virtual;

¢) Telefonico; y,

d) Otros mecanismos que para el efecto dispusiere el Ministerio de Salud Publica.

En los lugares donde las comunidades de pueblos y nacionalidades no tengan acceso a internet,
telefonia u otro medio de comunicacion virtual, podran recurrir ante los Comités de Usuarios y
Usuarias —CU- u otras formas organizativas locales que efectivizan el mecanismo de control social,
de caracter permanente, cuyo espacio sirve para interlocutar entre los prestadores del servicio y los
usuarios/as.

Los comités son formas de organizacion de personas, que se agrupan libre y voluntariamente para
observar e incidir en la calidad de la prestacion de servicios; se constituyen en una instancia receptora
de quejas y denuncias, ciudadanas respecto al servicio que reciben los usuarios y usuarias.

Los lincamientos para la atencion y gestion de reclamos administrativos sefialan que los servidores
publicos de atencion al usuario del Ministerio de Salud Publica observaran y aplicaran los protocolos
de atencion emitidos por el ente rector del Ministerio del Trabajo, de acuerdo con cada canal de
recepcion.

5. REQUISITOS PARA PRESENTAR RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Para presentar un reclamo de inconformidad los ciudadanos de pueblos y nacionalidades lo pueden
hacer en su propia lengua materna o en castellano, para este acto necesita como requisitos esenciales:

= Nombres y Apellidos,
= (Cédula de ciudadania o pasaporte,
= Teléfono de contacto,

= Correo electronico.

6. RECEPCION, REGISTRO Y CLASIFICACION DE RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Las personas de pueblos y nacionalidades que necesitan realizar requerimientos, quejas y denuncias
podran dirigirse ante el personal responsable de Atencion al Usuario y Registradores del Ministerio
de Salud Publica, quienes deberan recibir, registrar, clasificar y atender las preguntas, sugerencias,
solicitudes de informacion publica, felicitaciones, asi como las quejas y denuncias administrativas
que ingresen a través de los diferentes canales de atencién que el Ministerio de Salud Publica
disponga.
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Todas las Unidades de Atencion al Usuario del Ministerio de Salud Publica deberan receptar
requerimientos de las personas de Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y
Montuvios sin que necesariamente los mismos correspondan a las de su entidad operativa
desconcentrada o nivel central, de tal manera que puedan ser redireccionadas a la Unidad de Atencion
al Usuario correspondiente.

En caso de requerirlo, el usuario podra recibir apoyo o asistencia por parte de los servidores de
atencion al usuario o quien hiciera sus veces en las dependencias del Ministerio de Salud.

Recepcion y Registro. -
Es responsabilidad de quien recepta los requerimientos, quejas y denuncias administrativas, ya sea de

manera presencial, telefonica o virtual, que esta contenga, al menos, la siguiente informacion:
a) Identificacion del ciudadano y auto identificacion étnica
b) Nombres y Apellidos;
¢) Direccion de correo electronico;
d) Teléfono fijo y/o movil;
e) Direccion de domicilio (opcional); y,
f) Fecha de registro.

Las denuncias administrativas, deberan estar acompafiadas de documentos de prueba para el analisis
pertinente.

Si el ciudadano desea mantener su anonimato, se debera contar al menos con una direccion de correo
electronico para remitir la respuesta ciudadana.

En el caso de no contar con la informacion necesaria para analizar el acto de inconformidad
administrativa, es responsabilidad del Registrador y/o Gestor, comunicarse de manera telefonica o
virtual para solicitar informacion complementaria. El ciudadano tendra un plazo no mayor a 72 horas
calendario (3 dias) para dar respuesta, caso contrario el Gestor deberd justificar la razén de no
continuar con el requerimiento ciudadano y procedera a archivarlo, generando respuesta al ciudadano
con dicha razén.

7. RESPUESTAS A LOS RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Las respuestas por los actos de requerimiento, quejas y denuncias son: inmediatas y deberan notificar
oficialmente al ciudadano, en un plazo no mayor a 8 dias.

Analisis y respuesta por el gestor. — En el caso de necesitar analisis, informes e informacion
complementaria la denuncia se direcciona al gestor; en los casos que corresponda, una vez receptado
y registrado el requerimiento, queja o denuncia administrativa, se direccionara el caso al gestor
correspondiente en maximo 1 dia laborable, con la finalidad de generar una respuesta oportuna al
usuario.
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Todas las denuncias administrativas seran direccionadas a la Direccion de Administracion de Talento
Humano o quien haga sus veces.

Gestion de la denuncia. - El gestor de la unidad responsable poseedora de la informacion debera
analizar los requerimientos, como la emisioén de la respuesta al usuario, previa aprobacion de la
autoridad competente dentro de su ambito de accion.

En caso de no ser competente para resolver la inconformidad, deberan redireccionar a la instancia
administrativa correspondiente con la debida justificacion y copia a la Unidad de Atencion al Usuario.

Si el gestor durante el tiempo de 8 dias no puede solventar en su totalidad lo requerido, se debera
comunicar inmediatamente con el accionante, hasta emitir la respuesta definitiva, la cual no debera
sobrepasar el término de veinte (20) dias, contados desde el dia de recepcion del requerimiento, queja
o denuncia administrativa.

Una vez emitida la respuesta al usuario, se deberd anotar en el libro de registro correspondiente, de
tal manera que se realice el cierre con el detalle de con la notificacion al usuario.

8. SEGUIMIENTO A LOS RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Se refiere al seguimiento interno y continuo sobre la gestion que se ha dado a los requerimientos,
quejas o denuncias administrativas, en los diferentes niveles de gestion del Ministerio de Salud
Publica; les correspondera a las autoridades competentes del MSP o sus delegados/as el seguimiento
del usuario, a través de los canales formales que disponga el Ministerio de Salud Publica, con el
nimero de tramite o nimero de identificacion personal.
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Esquema Grifico de la Gestion de Requerimientos, Quejas y Denuncias Administrativas Del
MSP.
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Fuente: Lineamientos Operativos para la Atencion y Gestion de Requerimientos, Quejas y Denuncias
Administrativas, 2023.

CONFIDENCIALIDAD Y MANEJO DE LOS RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Los datos personales cuya difusion requiera el consentimiento de sus titulares y deberan ser tratados
segun lo dispuesto en la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales; y Ley orgénica de
transparencia y Acceso a la Informacion Publica).

La informacion personal proporcionada con el consentimiento del ciudadano, y la que se encuentra
en la base de datos del Ministerio de Salud Publica o en cualquiera de sus EODs, sera tratada
exclusivamente con el fin de brindar respuesta a su requerimiento queja y denuncia administrativa.

En el caso que el ciudadano desee mantenerse en el anonimato, se solicitara correo electronico para
poder remitir una respuesta; y,

Al terminar la gestion con el ciudadano, se hace la consulta sobre un requerimiento adicional, caso
contrario despedirse del mismo, de manera cordial.

En caso de no tener una solucion inmediata, derivar al area técnica correspondiente o buscar apoyo,
pero siempre tener la premisa que todo requerimiento debe ser contestado, en un término maximo de
8 dias.
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10. SANCIONES ANTE RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Se pone en conocimiento de los usuarios de Nacionalidades y Pueblos Indigenas, afroecuatorianos y
montuvios que el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-076, como Norma Técnica para la Gestion de
Requerimientos, Quejas y Denuncias Administrativas prevé efectos sancionatorios para los servidores
publicos que hayan sido objeto de una denuncia administrativa en la que se determine el cometimiento
de una o mas infracciones y conforme a las garantias basicas del derecho a la defensa y al debido
proceso, deberan ser consideradas por las entidades para la aplicacion de régimen sancionatorio
establecido para el efecto en la Ley Orgéanica para la Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites
Administrativas donde sefialan expresamente las infracciones para las entidades reguladas por la ley;

Correspondera a la unidad de administracion del talento humano de la institucion receptora de la queja
y/o denuncia administrativa la aplicacion de las sanciones de las quejas por la mala atencion de un
servidor publico, previo a la comprobacion de la infraccion, se aplicara las sanciones determinadas
en la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, Ley Orgénica de
Servidor Publico, LOSEP y Cdédigo de Trabajo; se dejara constancia por escrito de la sancion
impuesta en el expediente personal de los servidores publicos involucrados, misma que sera
considerada dentro de la mencioén del desempefio individual, de conformidad con lo establecido en la
norma Técnica de Evaluacion de Desempefio;

En el caso que los requerimientos, quejas o denuncias administrativas vayan en contra de un servicio
externalizado, como seguridad, limpieza, alimentacién, etc., el funcionario Administrador de
Contrato de la institucion receptard y sera responsable de realizar el tramite correspondiente con el
Contratista. Asi mismo para quejas y denuncias administrativas comprobadas, se aplicaran las
sanciones determinadas de acuerdo con las obligaciones establecidas en el contrato establecido y
firmado. Para estos casos se dejara constancia por escrito de la sancion impuesta y se aplicaran las
multas correspondientes, mismas que seran consideradas para pagos parciales y/o liquidacion final
de contrato.

11. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

.

La Direccioén Nacional de Gestion Documental y Atencion al Usuario y el Proyecto de Fortalecimiento
de la Salud Intercultural en el Ecuador seran los responsables de monitorear y evaluar el cumplimiento
del Mecanismo de Requerimiento, Quejas y Denuncias.

12. CONCLUSIONES

El presente documento denominado Mecanismo de Atencion y Gestion de Requerimientos, Quejas 'y
Denuncias Administrativas, es un instrumento que fue elaborado sobre la base de las sugerencias
técnicas de la Direccion de Gestion Documental y Atencién al Usuario para que se transversalice la
adecuacion de la pertinencia intercultural en la que considere los derechos especificos de las
nacionalidades y pueblos y sus 14 lenguas nativas, a fin de facilitar el cumplimiento de los objetivos,
metas, indicadores y resultados del Proyecto de Fortalecimiento de Salud Intercultural en el Ecuador,
y otros proyectos de inversion, promoviendo politicas publicas de Salud Intercultural.

166



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 755

Miércoles 5 de marzo de 2025

13 RECOMENDACIONES

Con base a los antecedentes sefialados se recomienda la socializacion para la aplicacion del presente
Mecanismo de Atencion y Gestion de Requerimientos, Quejas y Denuncias Administrativas con
enfoque intercultural y territorial a nivel nacional, a través de la Direccion Nacional de Salud
Intercultural y Equidad en coordinacion con el Proyecto de Fortalecimiento de Salud Intercultural en
el Ecuador y los demads que ejecuta el Ministerio de Salud Publica.

Noviembre 2023

NOMBRE CARGO
Gerente del Proyecto de
Ine. Netali Espinosa Fortalecimiento de  Salud
£ Nep P Intercultural en el Ecuador

IAngélica Paoly |Gerente del  Proyecto
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\Urquizo

Gerente del Proyecto de salud
Mental.

Julio Rafael RiveralGerente del Proyecto de
Bonilla Malaria

Monica Merino

Silvia Tixicuro lAnalista del Proyecto

Miguel Carrasco

Fortalecimiento de la Salud
Intercultural en el Ecuador
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Luis Guaman
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Bayron Ruiz
167




Miércoles 5 de marzo de 2025 Segundo Suplemento N° 755 - Registro Oficial

Anexo 11. Politica ENT (En elaboracion)
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T T T T

Razén: Certifico que el presente documento es materializacion del Acuerdo
Ministerial Nro. 00081-2025, dictado y firmado de manera electrénica por el sefior
Dr. Manuel Antonio Naranjo Paz y Mifio, Ministro de Salud Puablica, el 07 de
febrero de 2025.

El Acuerdo Ministerial en formato fisico y digital se custodia en el repositorio de la
Direccién de Gestion Documental y Atenciéon al Usuario al cual me remitiré en
caso de ser necesario.

Nota: El Acuerdo Ministerial Nro. 00081-2025 con fecha 07 de febrero de 2025, con
el objeto de: Aprobar el “Manual Operativo del Programa (MOP), para el
“Programa para la ejecucion del Plan de Inversiones de Salud Publica (PAISA)”,
documento que consta como anexo al presente instrumento y es parte integrante
del mismo, se compone de: fojas 1 a la 6 Acuerdo Ministerial No. 00081-2025; y,
fojas 7 a la 167 Anexo: Manual Operativo del Programa en ciernes.

CERTIFICO. - A los siete dias del mes de febrero de 2025.

MAURICIO JOSE.
FELIPE CISNEROS
PROANO

Téc. Adm. Mauricio José Felipe Cisneros Proafo
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ATENCION AL USUARIO,
ENCARGADO
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Nombre Cargo Firma
Elabg;‘-ado Mgs. José Patricio Asistente de i I
por: Villarreal Le6n Secretaria General ‘ vaRREAL .
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