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RESOLUCION No. 20-2024
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del articulo 184 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como una de las funciones de la Corte Nacional de Justicia: “2.
Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los

fallos de triple reiteracion”;

Que el articulo 185 de la Constitucion de la Republica determina: “Las sentencias
emitidas por las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia que
reiteren por tres ocasiones la misma opinion sobre un mismo punto, obligaran a
remitir el fallo al pleno de la Corte a fin de que ésta delibere y decida en el plazo
de hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia,
o si ratifica el criterio, esta opinién constituira jurisprudencia obligatoria. La jueza
0 juez ponente para cada sentencia sera designado mediante sorteo y debera
observar la jurisprudencia obligatoria establecida de manera precedente. Para
cambiar el criterio jurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se
sustentara en razones juridicas motivadas que justifiquen el cambio, y su fallo

debera ser aprobado de forma unanime por la sala”;

Que el numeral 2 del articulo 180 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
establece como una de las funciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia:
“2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales, fundamentado en los

fallos de triple reiteracion”;

Que el articulo 182 del Cédigo Ibidem dispone: “Las sentencias emitidas por las
salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia que reiteren por tres

ocasiones la misma opinion sobre un mismo punto de derecho, obligaran a
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remitir los fallos al Pleno de la Corte a fin de que éste delibere y decida en el
plazo de sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia,
o si ratifica el criterio, esta opinidén constituira jurisprudencia obligatoria. La
resolucion mediante la cual se declare la existencia de un precedente
jurisprudencial contendra unicamente el punto de derecho respecto del cual se
ha producido la triple reiteracion, el sefialamiento de la fecha de los fallos y los
datos de identificacion del proceso; se publicara en el Registro Oficial a fin de
que tenga efecto generalmente obligatorio. La jueza o juez ponente para cada
sentencia se designara mediante sorteo y debera observar la jurisprudencia
obligatoria establecida de manera precedente. Para cambiar el criterio
jurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se sustentara en razones
juridicas motivadas que justifiquen el cambio y su fallo debera ser aprobado de
forma unanime por la Sala, debiendo ponerse de inmediato en conocimiento del
Pleno, el cual decidira si se deja o no sin efecto el precedente obligatorio cuyo
criterio se ha cambiado, o si se trata de una cuestidon nueva que no se halla
comprendida en dicho precedente. Para el procesamiento de esta jurisprudencia,

el Pleno de la Corte Nacional creara una unidad administrativa especializada.”;

Que mediante resolucion No. 069-2016 de 25 de abril de 2016, el Consejo de la
Judicatura expidi6 el Reglamento de Procesamiento de Precedentes
Jurisprudenciales Obligatorios de la Corte Nacional de Justicia, cuyo objeto es
“[...]1 normar el procedimiento a seguir para la identificacion, remisién y
deliberacién del Pleno de la Corte Nacional de Justicia respecto de las

propuestas de precedentes jurisprudenciales obligatorios”;

Que el articulo 8 del citado reglamento sefiala: “El Pleno de la Corte Nacional de
Justicia deliberara y decidira acerca de la creacion del precedente jurisprudencial
obligatorio puesto a su conocimiento, dentro de los sesenta (60) dias, contados
desde que conocié en sesion el informe, o desde que fenecio el tiempo
establecido en el articulo anterior. En caso de que no se produzca la resolucién
correspondiente se aplicaran los efectos previstos en la Constitucién de la

Republica del Ecuadory la ley”;
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Que mediante resolucién No. 135-2016 de 09 de agosto de 2016, el Consejo de
la Judicatura expidid el Instructivo al Reglamento de Procesamiento de
Precedentes Jurisprudenciales Obligatorios de la Corte Nacional de Justicia,
cuyo objeto es “[...] establecer la metodologia para el procesamiento de

jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia”;

Que el procedimiento para ejercer la funcion establecida en los articulos citados
se compone de cuatro etapas necesarias para que la jurisprudencia de las salas
Que en un principio tiene efectos inter partes, se transforme en precedente

jurisprudencial obligatorio, con efectos erga omnes:

- Existencia de al menos tres sentencias o autos con fuerza de sentencia
ejecutoriados, en los que exista una opinion o criterio uniforme de la
sala para resolver los casos, siempre que los casos resueltos tengan o

presenten similar patrén factico;

- Remisién de los fallos que contienen las opiniones reiteradas al Pleno

de la Corte Nacional para su estudio;
- Deliberacion de las y los integrantes del Pleno; vy,

- Expedicidon dentro del plazo de sesenta dias habiles de la resolucion

de ratificacion o rechazo del precedente.

Que el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica sefiala: “Art.
76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las

siguientes garantias basicas:

[...] 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision Que
al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion
no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio

de cada procedimiento [...]";
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Que el segundo inciso del articulo 317 del Cdodigo Organico Integral Penal
establece, sobre el delito de lavado de activos, lo siguiente: “Estos delitos son
considerados como autbnomos de otros cometidos dentro o fuera del pais, sin
perjuicio de los casos en que tenga lugar la acumulacién de acciones o penas.
Esto no exime a la Fiscalia de su obligacion de investigar el origen ilicito de los

activos objeto del delito [...];

Que la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,
Corrupcién y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia ha reiterado el
criterio juridico en relacién a un mismo punto de derecho en las sentencias que

se detallan a continuacion:

a) Resolucién No. 643-2021 de 29 de julio de 2021, expedida por la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,
Corrupcién y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia de
Justicia, dentro del juicio No. 09333-2018-00282, suscrita por el tribunal
conformado por los jueces nacionales Felipe Cérdova Ochoa, ponente,

Luis Rojas Calle y Luis Antonio Rivera Velasco;

En esta sentencia la ratio decidendi relativa al punto de derecho, en lo

principal, sefala:

“Dicho esto, cabe formularnos la siguiente pregunta: ;Esta justificado
adecuadamente el elemento normativo “activos de origen ilicito”? Al solventar
esta interrogante, corresponde ser enfaticos al indicar que el elemento normativo
“activos de origen ilicito” si fue acreditado por los miembros del Tribunal ad
-quem, pues, se determindé que estos activos provendrian de los delitos de
peculado y enriquecimiento ilicito, y, para llegar a esta determinacion, efectuaron
un ejercicio de valoracion de los elementos probatorios, coligiendo Que en razén
de la autonomia de este delito, los delitos previos no requieren justificarse
mediante una sentencia condenatoria pasada por autoridad de cosa juzgada, es
suficiente la prueba indiciaria para acreditar dicha calidad en los activos, por lo

Que de esta prueba indiciaria, se desprenderia el origen ilicito de los fondos.”
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b) Resolucion No. 765-2022 de 13 de septiembre de 2022, expedida por la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,
Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia, dentro
del juicio No. 01902-2014-0088, suscrita por el tribunal conformado por
los jueces nacionales Luis Antonio Rivera Velasco, ponente, Javier de la

Cadena Correa y Luis Rojas Calle;

En esta sentencia la ratio decidendi relativa al punto de derecho, en lo

principal, sefala:

“Como ya se citd, el activo tenia que ser calificado como ilicito con motivo de la
prueba; empero, el tribunal de instancia, mas alla de que es consciente de la ley,
decide irrespetarla y no asegurarse primero en que el dinero sea proveniente de
fuentes no licitas; arbitrariamente omite este requisito trascendental y se centra

en las transacciones realizadas por el ahora casacionista para inferir un delito.”

“[...] ¢COmo concluye el tribunal de alzada que el mero hecho de hacer
transacciones comprueba la ilicitud del dinero?; los mismos jueces admiten que
no se demostro el origen de la plata y se excusan de que ello no es menesteroso
porgue no es indispensable otra sentencia que lo asegure, mas eso no significa
que en el proceso tenian que tener la certeza del origen de los fondos sean
ilegales. De ser asi, cualquier persona por solo tener dinero podria ser
condenado, dado que se estaria presumiendo que todo dinero es de origen ilicito
y, asimismo, destruyendo el estado de inocencia que garantiza la Constitucion

de la Republica del Ecuador.”

c) Resolucion No. 984-2022 de 10 de noviembre de 2022, expedida por la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,
Corrupcioén y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia, dentro
del juicio No. 13284-2018-01581, suscrita por el tribunal conformado por
los jueces nacionales Felipe Coérdova Ochoa, ponente, Byron Guillen

Zambrano y Luis Antonio Rivera Velasco;

En esta sentencia la ratio decidendi relativa al punto de derecho, en lo

principal, sefala:
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“En la especie, la valoracion de los elementos de prueba aportados por las partes
procesales, permitié a los juzgadores declarar probada la materialidad del delito,
circunstancias que se encuentra categoricamente desarrollada en el

considerando 5.1 de la sentencia objetada:

“...En conclusion para lograr justificar en el proceso la existencia de la infraccion
conforme a derecho, debe comprobarse que el acto se adecua al tipo penal
acusado, que es idéntico, entonces podemos decir que en la especie la
MATERIALIDAD DE LA INFRACCION ha sido probada con: La prueba
documental de la Asistencia Penal Internacional N° 440-2018 de la Republica de
Guatemala, remitida mediante oficio N° DFG/2045-2018, de fecha 26 de
diciembre de 2018, suscrito por Maria Consuelo Porras, Fiscal General de la
Republica de Guatemala, que dejoé claramente develado que el ciudadano
Wilson Wilfredo Luargas Garcia, se lo relaciona a la actividad ilicita de
narcotrafico, actividad por la cual consta la peticion de extradicion de Estados
Unidos, pais en el que se lo REQUIERE POR DOS CARGOS RELACIONADOS
CON EL TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS, asi como informacién sobre
la orden de detencién con fines de extradiciébn, documentos de su formal
extradicion, y el proceso de extincion de dominio de sus bienes [...] el link que
fue materializado fue https://www.youtube.com/?v=tztaxzqubmq el cual
pertenece a la cuenta de la red social YouTube, [...] que el contenido del mismo
“(...) se trata de un archivo de audio y video, el cual tiene el nombre de “El
Primazo acepté ser extraditado a Estados Unidos”, esta grabacion contiene
imagenes que fueron realizadas en un noticiero, en la sala del noticiero
interactuan dos personas de género femenino, las cuales estan produciendo la
noticia que se esta desarrollando en vivo se podria decir, luego estas imagenes
pasan a una persona de genero masculino que se trata de un reportero que se
encuentra en exteriores, especificamente las imagenes luego se trasladan a una
sala de imagenes, donde en esta sala interactuan tres personas de género
masculino, donde obviamente se esta desarrollando una audiencia, en la cual
se aprecian las imagenes que la persona que corresponde a los nhombres de
Wilson Wilfredo Luargas Garcia, este serior su abogado interactua donde solicita
que este senor Wilfredo Luargas Garcia sea extraditado a Estados Unidos, que

sea juzgado por las autoridades de Estados Unidos [...] En base al analisis de
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d)

estos medios de prueba, que han sido revalorizados por esta Sala, queda
plenamente acreditado el primer elemento objetivo, respecto de la materialidad

de la infraccion del delito de lavado de activos.”

Resolucién No. 463-2024 de 29 de enero de 2024, expedida por la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,
Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia, dentro
del juicio No. 0712-2020-00205, suscrita por el tribunal conformado por
los jueces nacionales Marco Rodriguez Ruiz, ponente, Byron Guillen

Zambrano y Felipe Cdérdova Ochoa.

En esta sentencia la ratio decidendi relativa al punto de derecho, en lo

principal, sefala:

“30. De los parrafos que anteceden, se devela con meridiana claridad Que
el ad quem incurre en el yerro juridico de erronea interpretacion del
elemento valorativo de la autonomia del tipo penal de lavado de activos,

por los siguientes motivos:

i. Al exigir una suerte de prejudicialidad no contemplada en la norma penal
(articulo 317 del COIP), alusiva a la existencia de una “comprobacién” de
los delitos fuente y que en estos se haya originado activos ilicitos, de ahi
que la afirmacion relativa a que no es necesario una sentencia sobre los
delitos origen, sino solo prueba indiciaria, queda como un mero enunciado
en su razonamiento interpretativo acerca de los limites del referido

elemento de la autonomia;

ii. Al asimilar como parte de su razonamiento lo que la defensa de los
procesados pone de manifiesto, esto es que la sentencia —dentro del
proceso penal instaurado por el delito de peculado- “esta apelada”, hasta
da a entender que la “comprobacion” de los delitos precedentes y la ilicitud
de los activos objeto del delito de lavado de activos, estaria supeditada a
una sentencia judicial ejecutoriada que los establezca, todo lo cual,

confiere también como resultado una confusién con lo Unico que si
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demanda el mentado articulo para FGE, esto es “su obligacién de
investigar el origen ilicito de los activos objeto del delito”, lo cual, se ha

cumplido conforme discurre el propio ad quem en los parrafos transcritos;

[T

“34. De la citas que anteceden, se puede inferir que el alcance del
elemento de autonomia del delito de lavado de activos, no solo se refiere
a la falta de requerimiento de una “comprobacion” de los delitos fuente y
del origen de activos ilicitos en aquellos, tampoco a una sentencia

condenatoria ejecutoriada que avale tales presupuestos [...]"

Que en las sentencias analizadas se trata el siguiente punto de derecho: Dentro
del proceso penal por lavado de activos ¢ El origen ilicito de los activos objeto del

lavado, debe acreditarse mediante una sentencia de condena previa?;

Que la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,
Corrupcién y Crimen Organizado sefiala que el delito de lavado de activos tiene
caracter autonomo e independiente de aquellos delitos de los que provengan los

activos;

Que la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,
Corrupcién y Crimen Organizado enfatizd que en el articulo 317 del COIP se
establece la obligacion de la Fiscalia General del Estado de investigar el origen
ilicito de los activos, objeto del delito de lavado de activos, de tal manera que no
se puede entender al caracter autbnomo del delito, como sinénimo de falta de

pruebas;

Que la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,
Corrupcion y Crimen Organizado es del criterio de que en la prueba indiciaria se
parte de un hecho conocido (hecho inicial - indicio) y se llega al establecimiento
de un hecho desconocido (hecho final - delito), razonamiento que debe quedar

claro en la resolucién judicial,
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Que la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,
Corrupcion y Crimen Organizado considera que se deben identificar los indicios,
es decir, los elementos que describen el hecho conocido, que permitié llegar de
manera indirecta, mediante una relacion de causalidad (inferencia logica), al

establecimiento de la existencia del delito;

Que en las sentencias senaladas en lineas anteriores, la Sala Especializada de
lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcién y Crimen Organizado
de la Corte Nacional de Justicia ha desarrollado y reiterado por mas de tres
ocasiones el criterio sobre la suficiencia de la prueba indiciaria para demostrar el
origen de ilicitos de los activos objeto del delito de lavado de activos, por lo que

no debe exigirse como requisito una sentencia previa o prueba directa;

En ejercicio de la atribucion conferida en los articulos 184.2 y 185 de la
Constituciéon de la Republica y los articulos 180.2 y 182 del Cédigo Organico de

la Funcién Judicial;
RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar como precedente jurisprudencial obligatorio, el siguiente

punto de derecho:

“Debido al caracter autébnomo del delito de lavado de activos, bastara prueba
indiciaria para demostrar el origen ilicito de los activos objeto del delito, sin

que se requiera sentencia condenatoria respecto a los delitos previos.”

Articulo 2.- Esta resolucion tendra efectos generales y obligatorios, inclusive
para la propia Corte Nacional de Justicia, sin perjuicio del cambio de criterio
jurisprudencial en la forma y modo determinados por el segundo inciso del

articulo 185 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
DISPOSICION GENERAL

La Secretaria General de la Corte Nacional de Justicia remitira copias

certificadas de la presente resolucién a la Direccion de Procesamiento de

10
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Jurisprudencia e Investigaciones Juridicas, para su sistematizacion; y, al

Registro Oficial, para su inmediata publicacion.
Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salon
de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los veintitrés dias del

mes de octubre del ano dos mil veinticuatro.

f) Dr. José Suing Nagua, PRESIDENTE (E); Dra. Enma Tapia Rivera, Dra. Daniella
Camacho Herold, Dra. Katerine Mufioz Subia, Dra. Consuelo Heredia Yerovi, Dr. Milton
Velasquez Diaz, Dr. Alejandro Arteaga Garcia, Dra. Rosana Morales Ordoéfez, Dr.
Felipe Cordova Ochoa, Dr. Gustavo Durango Vela, Dr. David Jacho Chicaiza, Dr.
Patricio Secaira Durango, Dr. Adrian Rojas Calle, Dra. Hipatia Ortiz Vargas, Dr. Javier
de la Cadena Correa, Dr. Julio César Inga Yanza, Dra. Rita Bravo Quijano, JUEZAS Y
JUECES NACIONALES; Dra. Maria Cristina Teran Orbea, Dr. Marco Rodriguez
Mongon, CONJUEZA Y CONJUEZ NACIONAL. Certifico.- f) Dra. Isabel Garrido
Cisneros, SECRETARIA GENERAL.

RAZON: La copia que antecede es igual a su original, tomada del Libro de
Acuerdos y Resoluciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia. Certifico.
Quito, 15 de noviembre de 2024. Certifico.

MARIA Firmado
digitalmente por
ISABEL MARIA ISABEL

GARRIDO GARRIDO
CISNEROS  CISNEROS

Dra. Isabel Garrido Cisneros

SECRETARIA GENERAL

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

11
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RESOLUCION No. 21-2024
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del articulo 184 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como una de las funciones de la Corte Nacional de Justicia: “2.
Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los
fallos de triple reiteracion”;

Que el articulo 185 de la Constitucidn de la Republica determina: “Las sentencias
emitidas por las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia que
reiteren por tres ocasiones la misma opinion sobre un mismo punto, obligaran a
remitir el fallo al pleno de la Corte a fin de que ésta delibere y decida en el plazo
de hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia,
o si (SIC) ratifica el criterio, esta opinion constituira jurisprudencia obligatoria. La
jueza o juez ponente para cada sentencia sera designado mediante sorteo y
debera observar la jurisprudencia obligatoria establecida de manera precedente.
Para cambiar el criterio jurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se
sustentara en razones juridicas motivadas que justifiquen el cambio, y su fallo

debera ser aprobado de forma unanime por la sala”;

Que el numeral 2 del articulo 180 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial
establece como una de las funciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia:
“2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales, fundamentado en los
fallos de triple reiteracion”;

Que el articulo 182 del Cddigo Ibidem dispone: “Las sentencias emitidas por las
salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia que reiteren por tres
ocasiones la misma opinion sobre un mismo punto de derecho, obligaran a

12
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remitir los fallos al Pleno de la Corte a fin de que éste delibere y decida en el
plazo de sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia,
o si ratifica el criterio, esta opinion constituira jurisprudencia obligatoria. La
resolucion mediante la cual se declare la existencia de un precedente
jurisprudencial contendra unicamente el punto de derecho respecto del cual se
ha producido la triple reiteracion, el sefialamiento de la fecha de los fallos y los
datos de identificacion del proceso; se publicara en el Registro Oficial a fin de
que tenga efecto generalmente obligatorio.

La jueza o juez ponente para cada sentencia se designara mediante sorteo y
debera observar la jurisprudencia obligatoria establecida de manera precedente.
Para cambiar el criterio jurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se
sustentara en razones juridicas motivadas que justifiquen el cambio y su fallo
debera ser aprobado de forma unanime por la Sala, debiendo ponerse de
inmediato en conocimiento del Pleno, el cual decidira si se deja o no sin efecto
el precedente obligatorio cuyo criterio se ha cambiado, o si se trata de una
cuestion nueva que no se halla comprendida en dicho precedente. Para el
procesamiento de esta jurisprudencia, el Pleno de la Corte Nacional creara una

unidad administrativa especializada”;

Que mediante resolucion No. 069-2016 de 25 de abril de 2016, el Consejo de la
Judicatura expidi6 el Reglamento de Procesamiento de Precedentes
Jurisprudenciales Obligatorios de la Corte Nacional de Justicia, cuyo objeto es
“[...] normar el procedimiento a seguir para la identificacion, remisién y
deliberacion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia respecto de las

propuestas de precedentes jurisprudenciales obligatorios”;

Que el articulo 8 del citado reglamento sefala: “El Pleno de la Corte Nacional de
Justicia deliberara y decidira acerca de la creacidn del precedente jurisprudencial
obligatorio puesto a su conocimiento, dentro de los sesenta (60) dias, contados
desde que conocié en sesion el informe, o desde que fenecidé el tiempo

establecido en el articulo anterior. En caso de que no se produzca la resolucion
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correspondiente se aplicaran los efectos previstos en la Constitucién de la

Republica del Ecuadory la ley”;

Que mediante resolucion No. 135-2016 de 09 de agosto de 2016, el Consejo de
la Judicatura expidié el Instructivo al Reglamento de Procesamiento de
Precedentes Jurisprudenciales Obligatorios de la Corte Nacional de Justicia,
cuyo objeto es ‘[...] establecer la metodologia para el procesamiento de

jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia”;

Que el procedimiento para ejercer la funcion establecida en los articulos citados
se compone de cuatro etapas necesarias para que la jurisprudencia de las salas
Que en un principio tiene efectos inter partes, se transforme en precedente

jurisprudencial obligatorio, con efectos erga omnes:

- Existencia de al menos tres sentencias o autos con fuerza de sentencia
ejecutoriados, en los que exista una opinién o criterio uniforme de la
sala para resolver los casos, siempre que los casos resueltos tengan o

presenten similar patron factico;

- Remision de los fallos que contienen las opiniones reiteradas al Pleno
de la Corte Nacional para su estudio;

- Deliberacién de las y los integrantes del Pleno; vy,

- Expedicion dentro del plazo de sesenta dias habiles de la resolucion

de ratificacion o rechazo del precedente.

Que el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica senala: “El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...] 5. En materia
de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas

favorezcan su efectiva vigencia [...]";

Que el articulo 76 de la Constitucion establece el derecho al debido proceso con

sus diferentes garantias;
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Que el articulo 82 de la Constitucion determina el derecho a la Seguridad
Juridica, en los siguientes términos: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que el articulo 425 de la Constitucion establece: “El orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de
los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la
norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados”;

Que el articulo 97 del Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena) dispone: “Cuando ocurran importaciones de productos originarios de
la Subregion, en cantidades o en condiciones tales que causen perturbaciones
en la produccién nacional de productos especificos de un Pais Miembro, éste
podra aplicar medidas correctivas, no discriminatorias, de caracter provisional,
sujetas al posterior pronunciamiento de la Secretaria General. El Pais Miembro
que aplique las medidas correctivas, en un plazo no mayor de sesenta dias,
debera comunicarlas a la Secretaria General y presentar un informe sobre los
motivos en que fundamenta su aplicacion. La Secretaria General, dentro de un
plazo de sesenta dias siguientes a la fecha de recepcién del mencionado
informe, verificara la perturbacion y el origen de las importaciones causantes de
la misma y emitira su pronunciamiento, ya sea para suspender, modificar o
autorizar dichas medidas, las que solamente podran aplicarse a los productos
del Pais Miembro donde se hubiere originado la perturbacion. Las medidas
correctivas que se apliquen deberan garantizar el acceso de un volumen de
comercio no inferior al promedio de los tres ultimos anos”;
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Que el articulo 3 de la Decision No. 778 de la Comunidad Andina define a la
deuda aduanera de la siguiente manera: “[...] DEUDA ADUANERA: El monto
total de los tributos aduaneros y demas gravamenes exigidos, incluidos los
importes de las multas y recargos, asi como los intereses moratorios y
compensatorios, aplicables a una determinada mercancia, con arreglo a las
disposiciones contenidas en esta Decision y las sefialadas en la legislacion
nacional de cada Pais Miembro”;

Que el articulo 89 del COPCI dispone: “Derechos.- Los derechos antidumping,
compensatorios y los resultantes de la aplicaciéon de medidas de salvaguardia,
seran recaudados por la Administracion Aduanera junto con los tributos al
comercio exterior aplicables, sin que por ello pueda establecerse naturaleza
fiscal o tributaria a estos gravamenes de efecto comercial. Por lo tanto, los
principios generales de Derecho Tributario no seran de aplicacion obligatoria a
estas medidas. Los derechos antidumping y compensatorios se mantendran
vigentes durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar el dafo
a la rama de produccién nacional. No obstante, tales derechos se eliminaran en
un plazo de cinco afos, contados a partir de su entrada en vigor, en los términos
establecidos en el reglamento a esta normativa. En el caso de las salvaguardias,
tendran vigencia hasta por cuatro afos y podran ser prorrogadas hasta por
cuatro afios mas, siempre que se justifique la necesidad de su mantenimiento,
tomando en consideraciéon el cumplimiento del programa de ajuste de la
produccion nacional. Los gravamenes economicos que se impongan como
resultado de estos procesos podran ser menores al margen de dumping o al
monto de la subvencion comprobada, siempre y cuando sean suficientes para
desalentar la importacién de productos, en condiciones de practicas desleales
de comercio internacional. Cuando sea resuelto en la investigacion la necesidad
de cobrar retroactivamente estos gravamenes, la autoridad aduanera
determinara el procedimiento del cobro retroactivo de los recargos establecidos

para estos casos, en los términos establecidos en el reglamento”;

Que el articulo 90 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
seflala: “Los valores cobrados por medidas provisionales de derechos
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antidumping, derechos compensatorios o salvaguardias provisionales, se
devolveran si al término de la investigacion no se determina que el aumento de
las importaciones ha causado o ha amenazado causar un dafno grave a una rama

de la produccién nacional”;

Que el articulo 91 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
determina: “Los derechos antidumping, salvaguardias o derechos
compensatorios definitivos podran revisarse y modificarse, periédicamente, a
peticion de parte o de oficio, en cualquier tiempo, previo informe de la Autoridad
Investigadora, independientemente de que dichos derechos se encuentren
sujetos a un procedimiento de controversia administrativa o judicial, nacional o
internacional. En todo caso, las resoluciones que declaren el inicio y la
conclusion de la revision deberan notificarse a las partes interesadas de que se
tenga conocimiento. En el procedimiento de revision las partes interesadas

tendran derecho a participar”;

Que el articulo 108 del Cdédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones indica: “Los tributos al comercio exterior son: a. Los derechos
arancelarios; b. Los impuestos establecidos en leyes organicas y ordinarias,
cuyos hechos generadores guarden relacion con el ingreso o salida de
mercancias; y, c. Las tasas por servicios aduaneros. El Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador mediante resolucion creara o suprimira las tasas por
servicios aduaneros, establecera exenciones, fijara sus tarifas y regulara su
cobro. Los recargos arancelarios y demas gravamenes economicos que se
apliquen por concepto de medidas de defensa comercial o de similar naturaleza,
no podran ser considerados como tributos en los términos que establece el
presente Codigo, y por lo tanto no se regiran por los principios del Derecho
Tributario”;

Que el articulo 205 del Coédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones sefala: “El servicio de aduana es una potestad publica que ejerce el
Estado, a través del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio del

ejercicio de atribuciones por parte de sus delegatarios debidamente autorizados
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y de la coordinacion o cooperacion de otras entidades u érganos del sector
publico, con sujecion al presente cuerpo legal, sus reglamentos, manuales de
operacion y procedimientos, y demas normas aplicables. La Aduana tiene por
objeto: facilitar el comercio exterior y ejercer el control de la entrada y salida de
mercancias, unidades de carga y medios de transporte por las fronteras y zonas
aduaneras de la Republica, asi como quienes efectien actividades directa o
indirectamente relacionadas con el trafico internacional de mercancias;
determinar y recaudar las obligaciones aduaneras causadas por efecto de la
importacion y exportaciéon de mercancias, conforme los sistemas previstos en el
codigo tributario; (SIC) resolver los reclamos, recursos, peticiones y consultas de
los interesados; prevenir, perseguir y sancionar las infracciones aduaneras; y, en
general, las atribuciones que le son propias a las Administraciones Aduaneras

en la normativa adoptada por el Ecuador en los convenios internacionales”;

Que la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia ha reiterado el criterio juridico en relacidon a un mismo punto de derecho

en las sentencias que se detallan a continuacion:

a) Resolucion No. 316-2023 de 25 de mayo de 2023, expedida por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia de Justicia, dentro del juicio No. 13802-2019-00060, suscrita por
el tribunal conformado por la jueza nacional Rosana Morales, ponente, y

los jueces nacionales Gustavo Durango y José Suing;

b) Resolucion No. 360-2023 de 13 de junio de 2023, expedida por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia de Justicia, dentro del juicio No. 09501-2021-00009, suscrita por
el tribunal conformado por los jueces nacionales José Suing, ponente,

Gustavo Durango y la jueza nacional Rosana Morales;

c) Resolucion No. 638-2023 de 12 de octubre de 2023, expedida por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del juicio No. 09501-2020-00377, suscrita por el tribunal
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conformado por los jueces nacionales José Suing, ponente, Gustavo

Durango y la jueza nacional Rosana Morales;

d) Resolucion No. 115-2024 de 06 de marzo de 2024, expedida por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del juicio No. 13802-2019-00061, suscrita por el tribunal
conformado por los jueces nacionales Fernando Cohn, ponente, Gustavo

Durango y la jueza nacional Rosana Morales; v,

Que en las sentencias analizadas se trata el siguiente punto de derecho: Cuando
la Secretaria General de la Comunidad Andina resuelve suspender las
salvaguardias provisionales, ¢debe la Administracion aduanera o la autoridad
jurisdiccional, devolver a los contribuyentes los valores que se hubieren
recaudado por dicho concepto durante el tiempo que estuvo vigente la medida

provisional?;

Que la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia sefala que a pesar de que las salvaguardias no son tributos, estos si
forman parte de la deuda aduanera;

Que la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario ha precisado que la
Secretaria General de la Comunidad Andina es la autoridad competente para
verificar las circunstancias que den lugar a la emision de salvaguardias, por tanto
suspender las mismas;

Que la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario ha sefalado que las
resoluciones emitidas por la Secretaria General de la Comunidad Andina,
mediante las cuales se ha resuelto suspender salvaguardias, también se ha
dispuesto establecer mecanismos de devolucion de los valores recaudados por

dicho concepto, al considerar que son pagos ilegales;

Que el establecimiento de un mecanismo de devolucion garantiza la vigencia de

los derechos de los administrados como al debido proceso y seguridad juridica;

Que la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia ha desarrollado y reiterado por mas de tres ocasiones el criterio sobre la
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ilegalidad del pago de las salvaguardias que hayan sido suspendidas por la
Secretaria General de la Comunidad Andina, en tal virtud, su derecho a ser
restituidas de conformidad con el art. 90 del Cédigo Organico de la Produccion,

Comercio e Inversiones;

Que el COPCI, norma especial en materia aduanera, tiene una disposicion que
contempla la devolucién de salvaguardias, y es la base sobre la que debe

sustentarse la respectiva devolucién;

En ejercicio de la atribucion conferida en los articulos 184.2 y 185 de la
Constitucion de la Republica y los articulos 180.2 y 182 del Codigo Organico de
la Funcion Judicial,

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar como precedente jurisprudencial obligatorio, el siguiente
punto de derecho:

“En los casos en que la Secretaria General de la Comunidad Andina resuelva
no autorizar la medida correctiva prevista en el art. 97 del Acuerdo de
Cartagena, los valores que se hubieren recaudado en concepto de
salvaguardias provisionales durante la vigencia de dicha medida, se
consideraran indebidamente pagados, de conformidad con el articulo 90 del
Codigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) y se
debera proceder a su devolucion por parte de la autoridad administrativa o
Jurisdiccional, conforme corresponda.”

Articulo 2.- Esta resolucion tendra efectos generales y obligatorios, inclusive
para la propia Corte Nacional de Justicia, sin perjuicio del cambio de criterio
jurisprudencial en la forma y modo determinados por el segundo inciso del
articulo 185 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

DISPOSICION GENERAL

La Secretaria General de la Corte Nacional de Justicia remitira copias
certificadas de la presente resoluciéon a la Direccion de Procesamiento de
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Jurisprudencia e Investigaciones Juridicas, para su sistematizacién; y, al

Registro Oficial, para su inmediata publicacion.
Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salon
de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los veintitrés dias del

mes de octubre del ano dos mil veinticuatro.

f) Dr. José Suing Nagua, PRESIDENTE (E); Dra. Enma Tapia Rivera, Dra.
Daniella Camacho Herold, Dra. Katerine Muiioz Subia, Dra. Consuelo Heredia
Yerovi, Dr. Milton Velasquez Diaz, Dr. Alejandro Arteaga Garcia, Dra. Rosana
Morales Ordofiez, Dr. Gustavo Durango Vela, Dr. Patricio Secaira Durango, Dra.
Hipatia Ortiz Vargas, Dr. Javier de la Cadena Correa, Dr. Julio César Inga Yanza,
Dra. Rita Bravo Quijano, JUEZAS Y JUECES NACIONALES; Dra. Maria Cristina
Teran Orbea, Dr. Marco Rodriguez Mongén (voto en contra), CONJUEZA Y
CONJUEZ NACIONALES. Certifico.- f) Dra. Isabel Garrido Cisneros,
SECRETARIA GENERAL.

RAZON: La copia que antecede es igual a su original, tomada del Libro de
Acuerdos y Resoluciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia.
Certifico. Quito, 15 de noviembre de 2024. Certifico.

MARIA Firmado

ISABEL digitalmente por
MARIA ISABEL

GARRIDO ' GarriDO
CISNEROS  CISNEROS

Dra. Isabel Garrido Cisneros

SECRETARIA GENERAL
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt Iruntrar,
Aents Kawen Takatmainia iimia

Oficio Nro. CPCCS-SG-2024-0637-OF

Quito, 19 de noviembre de 2024

Asunto: Solicitud de Publicacion en el Registro Oficial de la Codificaciéon del
Reglamento para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, por ternas propuestas por el
Ejecutivo.

Seniora Abogada

Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial - E

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente, adjunto al presente oficio la CODIFICACION DEL
REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA
AUTORIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA, POR TERNAS PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO, aprobado por el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social realizada el dia 31 de
julio del 2024, en la cual resuelve aprobar la Codificacién del Reglamento para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, por ternas propuestas por el ejecutivo en el cual establece lo
siguiente: Articulo 4.- Disponer a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, para
que, dentro de sus competencias, proceda a la codificacién de las resoluciones vigentes
relacionadas con los dos reglamentos antes referidos. Efectuadas las codificaciones
dispuestas, remitase a través de Secretaria General al Registro Oficial para su
publicacién.

Por tal motivo y en tal sentido, se solicita que sea publicada tinicamente en la pagina web
del registro Oficial la CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, POR
TERNAS PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO el mismo que se adjunta, dando
cumplimiento a lo dispuesto en la misma dentro de las competencias consignadas en
nuestra Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Documento firmado electronicamente

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL, ENCARGADA

Anexos:

codificacioin_reg1amento_selecccioin_y_desi gnacioin_primera_autoridad_seps_(2)—signed-signed.pdf

Copia:
Sefior
Santiago Xavier Zapata Daza
Asistente de Secretaria General
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CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA, POR TERNAS PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO.

ELPLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 61 numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que las ecuatorianas y los ecuatorianos gozan del derecho a
desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacién, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional;

Que, la Constitucién en su articulo 205 dispone que “Los representantes de
las entidades que forman parte de la Funcién de Transparencia y Control
Social ejerceran sus funciones durante un periodo de cinco anos, tendran
fuero de Corte Nacional y estaran sujetos al enjuiciamiento politico de la
Asamblea Nacional. En caso de darse este enjuiciamiento, y de
procederse a la destitucién, se debera realizar un nuevo proceso de
designacion. En ningun caso la Funcidon Legislativa podra designar al
reemplazo. Sus maximas autoridades deberan ser ecuatorianas o
ecuatorianos en goce de los derechos politicos y seran seleccionadas
mediante concurso publico de oposicidon y méritos en los casos que
proceda, con postulacion, veeduria e impugnacién ciudadana”;

Que, el articulo 207 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
gue: el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participaciéon
ciudadana; (...) “y designara a las autoridades que le corresponda de
acuerdo con la Constituciény la ley”;

Que, la Constitucién en su articulo 208 numeral 10 le confiere al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la atribucion de designar a la
primera autoridad de las superintendencias de entre las ternas
propuestas por el ejecutivo;
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Que, el articulo 213 de la Constitucién prescribe que los
superintendentes o las superintendentes seran nombrados por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social de una terna enviada por el
Presidente de la Republica conformada con criterios de especialidad y
méritos, y sera sujeto a escrutinio publico y derecho de impugnacion
ciudadana. La Ley determinara los requisitos que deben cumplir los
superintendentes;

Que, el numeral 5 del articulo 5 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, dispone que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, designara a la primera
autoridad de las superintendencias, de entre ternas propuestas por el
Ejecutivo de la Republica;

Que, el numeral 9 del articulo 38 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, dispone que es atribucién del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social “9. Expedir
el estatuto organico por procesos; los reglamentos internos; manuales e
instructivos para la organizacion y funcionamiento del Consejo”;

Que, el articulo 68 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, sefala que el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social designara a la primera autoridad de las superintendencias
luego del proceso de veeduria e impugnacion ciudadana
correspondientes;

Que, el articulo 68 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, senala que las ternas propuestas por el Presidente
estaran conformadas respetando la alternabilidad entre hombres y
mujeres y bajo el principio de interculturalidad;

Que, elinciso 2 del articulo 55 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, prescribe (...) “Todas las designaciones tanto
de autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se haran a través de
los procesos de selecciéon por medio de las comisiones ciudadanas que
deberan conformarse para el efecto, excepto para designar a las
autoridades que provienen de ternas presentadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica”;

Que, el articulo 73 de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social, sefnala que el Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social (...) “el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social no podra alterar las valoraciones resultantes del concurso
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realizado por las comisiones, ni el orden de los resultados del concurso ni
modificar las valoraciones de los postulantes para la designacion de
autoridades por concurso de oposicion y méritos como para las que se
utilicen ternas”;

Que, el articulo 53 del Cdédigo Organico Administrativo establece que: “Los
organos colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacion especificay
este Cdodigo”;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo establece que: “(...) Los
organos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los
informes técnicos, econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad
de los 6rganos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la
administracién”;

Que, el articulo 150 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
establece que: “El Superintendente sera designado por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la terna enviada por el
Presidente de la Republica. Durara cinco afnos en sus funciones, debera
acreditar titulo universitario de tercer nivel en carreras afines con la
funcion que desempenara y haber ejercido con probidad notoria en
profesiones relacionadas con la funcién que desempefara o experiencia
en actividades de administraciéon, control, o asesoria en las
organizaciones, instituciones y asociaciones que integran la economia
populary solidariay el sector financiero populary solidario”;

Que, mediante resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-081-13-08-2018, de 13 de
agosto de 2018, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio, en uso de la atribucién especial concedida por
la consulta popular y referéndum de 04 de febrero de 2018, designo a la
Dra. Sofia Margarita Hernandez Naranjo como superintendente de
Economia Popular y Solidaria para el periodo establecido en el articulo
150 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, a partir de su
posesion;

Que, la Asamblea Nacional del Ecuador Que, a través de Acta de Posesién, de
fecha 2 de septiembre de 2018, suscrito por la Econ. Elizabeth Cabezas
Guerrero, presidenta de la Asamblea Nacional Constituyente, posesiona a
la Dra. Sofia Margarita Hernandez Naranjo como Superintendente de
Economia Popular y Solidaria, para el periodo 2018-2023. Que, mediante
Dictamen Interpretativo No. 2-19-1C/19 emitido el 07 de mayo de 2019 por
el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador en los literales d. y e. del
parrafo 84 de la decisién determino que “d. Las competencias
extraordinarias atribuidas al Consejo de Participacion Ciudadana y
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Control Social Transitorio se extinguen una vez que finalice la transicion.
Los actos dictados en ejercicio de aquellas competencias tendran los
efectos materiales y temporales establecidos en la Constitucion y la ley”,
y “(...) El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social definitivo
esta sujeto de manera integra a las reglas constantes en el articulo 208
numerales 10, 11y 12 y articulo 209 de la Constitucion”;

Que, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
mediante resolucién No. CPCCS-PLE-SG-013-0-2023-0080 de fecha 09
de agosto de 2023 resolvio:

“Articulo 1.- El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social conformara Mesas de Trabajo para el tratamiento de los proyectos
de emision, reforma y codificacion de los Estatutos, Reglamentos,
Instructivos, Guias y Manuales emitidos para la organizacion y
funcionamiento del CPCCS, ante la solicitud de reforma, emision y
codificacion efectuada por las Consejeras y los Consejeros.

Articulo 2.- Las Mesas de Trabajo estaran integradas por las Consejeras y
los Consejeros o sus delegados/as, el Coordinador/a Técnico o su
delegado/a, el Coordinador/a General de Asesoria Juridica o su
delegado/a, asi como los representantes o sus delegados de las distintas
areas del Consejo donde tenga incidencia directa el cuerpo normativo
respectivo.

Articulo 3.- Las Mesas de Trabajo seran convocadas por la Coordinacion
General de Asesoria Juridica, donde se procedera a la construccion,
analisis y sistematizacion de los distintos cuerpos normativos, para
posterior remision para el conocimiento y aprobacion por parte del Pleno
del CPCCS, con el respectivo informe de factibilidad del proyecto
normativo.

La Coordinacion General de Asesoria Juridica, no podra modificar, incluir,
suprimir o cambiar las disposiciones del proyecto tratado en la mesa de
trabajo, estando obligada unicamente a emitir observaciones en caso de
que el proyecto o sus disposiciones contradigan el ordenamiento juridico
vigente, de ser el caso y exista la necesidad de modificar, incluir, suprimir
o cambiar las disposiciones del proyecto tratado en la mesa de trabajo se
debera hacer constar en el informe la respectiva observacion con la
justificacion y motivacion correspondiente. (...)”;
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Que, con fecha 1 de noviembre de 2023, mediante oficio Nro. T.321.SGJ-23-
0278, signado con el numero de tramite CPCCS-SG-2023-2424-EX, el
expresidente de la Republica Guillermo Lasso Mendoza indicd: ..“De
conformidad con el numeral 10 del articulo 208 y el articulo 213 de la
Constitucion de la Republica y el articulo 150 de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, remito por su digno intermedio al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, la terna para la designacion
de la maxima autoridad de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, conformada por los siguientes profesionales: 1. Freddy Alfonso
Monge Munoz C.C. No. 1708192263 2. Miryam Ximena Sempertegui Arias
C.C. No. 0103197992 3. José Andrés Lopez Jaramillo C.C. No.
1713319430”...;

Que, en la sesion ordinaria Nro. 028, del 22 de noviembre del 2023, el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, conocié como
séptimo punto del orden del dia: “Conocimiento del Informe Juridico
respecto a la terna remitida por el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, Sr. Guillermo Lasso Mendoza, para la designacion
de la Superintendencia de Economia Populary Solidaria; y resolucion”

Que, el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-028-0-2023-0161 de fecha 22
de noviembre de 2023 resolvio:

“Art. 1.- Aprobar el informe juridico referente a la terna remitida por la
Presidencia de la Republica para la designacion de la primera autoridad
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, anexo al
memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2023-0857-M de 21 de noviembre de
2023.

Art. 2.- Devolver la terna a la Presidencia de la Republica, remitida al
CPCCS el 1 de noviembre de 2023, mediante oficio Nro. 1T.321-SGJ-23-
0278 signado con numero de tramite CPCCS-SG-2023-2424-EX, con la
finalidad de no vulnerar el derecho a la seguridad juridica de las personas
gue la integran.

Art.3.- Ordenar a la Coordinacion General de Asesoria Juridica organizar
las mesas técnicas para la elaboracion de la normativa para la
designacion de la primera autoridad de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, en virtud de la resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-013-0O-
2023-0080 de 9 de agosto de 2023. (...)”
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Que, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2024-0334-M de fecha 30 de
abril de 2024, la Coordinacién General de Asesoria Juridica remite a
conocimiento del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadanay Control
Social el Proyecto de Reglamento para la designacién de la Primera
Autoridad de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria por
ternas propuestas por el ejecutivo, como resultado del proceso de Mesas
Técnicas establecido en la Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-013-0-2023-
0080 de fecha 09 de agosto de 2023;

Que, en sesion extraordinaria N° 24 del 01 de mayo de 2024 dentro del
segundo punto del orden del dia el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social, conocio y aprobd el proyecto del Reglamento
para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, por Ternas Propuestas
por el Ejecutivo;

Que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-031-0-2024-0315 de fecha 31
de julio de 2024 resolvio:

“Articulo 1.- Dar por conocido y aprobar el "INFORME JURIDICO DE
NECESIDAD A LA REFORMA DE REGLAMENTOS PARA SELECCION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE SUPERINTENDENCIAS DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA, Y DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS'
remitido por la Coordinacion General de Asesoria Juridica, mediante
memorando Nro. CPCCS-CGAJ2024-0593-M, de 29 de julio de 2024.

Articulo 2.- Reférmese: En los articulos 25 y 26 de la Resolucién Nro.
CPCCS-PLE-SG024-E-2024-0154, sustituyase “Superintendencia de
Competencia Economica” por “Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria”

Articulo 3.- Reféormese: En el articulo 12 de la Resolucion Nro. CPCCS-
PLE-SG-024- E-2024-0155, sustituyase “Superintendente de Competencia
Econdémica” por “Superintendente de Companias”.

Articulo 4.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, para
que, dentro de sus competencias, proceda a la codificacion de las
resoluciones vigentes relacionadas con los dos reglamentos antes
referidos. Efectuadas las codificaciones dispuestas, remitase a través de
Secretaria General al Registro Oficial para su publicacion.”

En ejercicio de la facultad establecida en el articulo 208 numeral 10 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, y los articulos 38 numeral 9, de la
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Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
resuelve expedir la siguiente:

CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA, POR TERNAS PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO.

TiTULO |

NORMAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto y ambito. - El presente Reglamento norma, conforme a las
disposiciones Constitucionales y Legales, el proceso de seleccion vy
designacion de la primera autoridad de la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria, de entre los candidatos que conformen la terna propuesta
por el Ejecutivo, por parte del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social definitivo, con veeduria ciudadana, escrutinio publico e impugnacion
ciudadana.

Articulo 2.- Principios rectores. - El proceso de seleccidn y designacion de la

primera autoridad de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
garantizara la seleccidon de la persona que reafirme la confianza de los
ciudadanos en la integridad de la instituciéon en la cual se constituira como
primera autoridad. El proceso se regira por los siguientes principios:

1. Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan
aplicar partiendo de la valoracion objetiva de hechos y libres de
cualquier influencia ajena.

2. Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara
el acceso a la informacién a través de la publicacién en la pagina
web institucional y el acceso a la documentacién del proceso a
toda la ciudadania en general.

3. Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacién de sus
méritos profesionales, los que seran valorados en funcién de las
facultades relacionadas al cargo a desempefarse y las propuestas
presentadas en su Plan de Trabajo.

4. Especialidad: la autoridad sera elegida por la acreditacion de su
especialidad profesional, lo que sera valorado en funcién de las
facultades relacionadas al cargo a desempefarse.
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5. Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su
honorabilidad, conducta intachable y ausencia de conflicto de
intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por
encima de cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial
y el escrutinio de la ciudadania.

6. Idoneidad: La autoridad sera elegida tomando en cuenta las
aptitudes necesarias para desempenar el cargo de la primera
autoridad de la Superintendencia de Economia Populary Solidaria.

7. Publicidad: La informacidon que se genere en el presente proceso de
selecciodn y designacion es publica y de libre acceso, salvo aquella
que se catalogue como reservada de conformidad con la ley.

8. Juridicidad: Las actuaciones que se realicen en el presente proceso
de seleccidén y designacion, se someteran a la Constitucion, la Ley,
y a los principios previstos en el presente Reglamento.

9. Motivacion: Las actuaciones que se realicen en el presente proceso
de seleccidon y designacion deberan contener la motivacion
suficiente de conformidad con la Constitucion, la Ley y la
jurisprudencia.

10. Oportunidad: Las actuaciones que se realicen en el presente
proceso de seleccion y designacion deberan realizarse basados en
la pertinencia y motivacion.

Articulo 3.- Notificaciones y publicaciones. - Todas las notificaciones y

publicaciones que se deban realizar en el presente proceso de seleccidon y
designacion se efectuaran en todas sus fases dentro del término de tres (3)
dias contados a partir de la Resolucion del 46rgano competente. Las
notificaciones se realizaran por medio del correo electronico que se sefiale en
la hoja de vida de la o el postulante integrante de la terna, y por medio del
Sistema de Gestion Documental Quipux a las autoridades y servidores
publicos intervinientes. Las publicaciones se realizaran en la pagina web
institucional, en las cuentas de redes sociales institucionales, en los canales
de difusidon de audio y video previstos para el efecto y en las instalaciones
fisicas del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a nivel
nacional, para el conocimiento de la ciudadania.
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TiTuLo 1l
DE LAS ATRIBUCIONES
Seccion|

De las atribuciones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social CPCCS

Articulo 4.- Atribuciones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. - Son atribuciones del Pleno del CPCCS en el proceso de

seleccion y designacion de la primera autoridad de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, Conformar la Comisién Técnica de Seleccidén de
la Primera Autoridad de la Superintendencia de Economia Populary Solidaria;

1. Conformar la veeduria ciudadana para el proceso de seleccién de la
autoridad de conformidad con el Reglamento de Designacion de la
Primera Autoridad de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria;

2. Vigilar la transparencia de los actos de la Comisién Técnica de
Seleccidon dentro del proceso de seleccién y designacion;

3. Coordinar con la Comision Técnica de Seleccidén, las acciones en
cada una de las etapas del proceso de seleccion y designacion;

4. Absolver consultas propuestas por la Comision Técnica de
Seleccidon sobre la aplicaciéon de las normas contenidas en el
presente Reglamento y resolver sobre situaciones no previstas en el
mismo. Sus resoluciones seran de cumplimiento obligatorio;

5. Conocer y resolver en Unica y definitiva instancia la procedencia de
admisién o inadmisidén a tramite de las impugnaciones presentadas,
con base en el informe emitido por la Comisién Técnica de
Selecciodn;

6. Terminar las funciones de los Comisionados que incurran en las
prohibiciones e inhabilidades previstas en el presente Reglamento;

7. Solicitar a la Comisién Técnica de Selecciéon la ampliaciéon, reforma
o aclaracion de los informes presentados ante el Pleno del CPCCS;

8. Convocar a comision general a los miembros de la veeduria
ciudadana asignada para el efecto, con el objetivo que presenten un
informe sobre las observaciones y recomendaciones recabadas en
el ejercicio del control social dentro de este proceso de
designacion;
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9. Convocar, asistir, sustanciar a las audiencias publicas de
impugnaciény presentacién de Plan de Trabajo;

10.Conocer y resolver en Unica y definitiva instancia sobre el fondo de
las impugnaciones ciudadanas, admitiéndolas y descalificando al
postulante o en su efecto rechazandolas;

11.Conocer y aprobar los informes remitidos por la Comisién Técnica
de Selecciodn;

12.Designar a la primera autoridad de la Superintendencia de Economia
Populary Solidaria;

13.Dictar las normas que fueren necesarias para la aplicacion del
presente Reglamento;

14.Requerir a la Comisiéon Técnica de Seleccion la entrega de
informacion en cualquier etapa del proceso; vy,

15.Las demas facultades y competencias que la Constitucion de la
Republica, la Ley y este Reglamento le otorgan para el cumplimiento
de sus fines.

Seccionlll
De la conformacion y atribuciones de la Comision Técnica de Seleccion

Articulo 5.- Integracion y funcionamiento de la Comisién Técnica de
Seleccion. - Para el proceso de seleccidon y designacién de la primera
autoridad de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, se

conformara una Comisién Técnica de Seleccidon integrada por siete (7)

miembros principales delegados por escrito por cada uno de las Consejeras y
Consejeros ante la solicitud de Presidencia, seran designados por Resolucion
del Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en caso de
no se remita la delegacidén el Pleno procedera con la designacidon de manera
directa. Los Comisionados Técnicos de Seleccién seran funcionarios del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y no deberan estar
inmersos en prohibiciones e inhabilidades establecidas en la Ley Organica del
Servicio Publico su Reglamento General, y el presente Reglamento. De entre
los miembros designados se elegiran entre ellos al funcionario/a que ejercera
la funcion de Coordinador/a de la Comisidn Técnica de Seleccidén, asi como su
Secretario/a. El Coordinador de la Comisién Técnica de Seleccién, sera el
responsable de realizar las convocatorias a las sesiones, asi como cursar las
comunicaciones necesarias para el desarrollo del proceso de selecciéon y
designacion, ademas sera el responsable de la trasmision de las sesiones y
garantizara la notificacion para la participacion de la veeduria ciudadana, el
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Coordinador/a no ostentara la facultad de voto dirimente. 8 El Secretario de la
Comisién Técnica de Seleccién, sera el responsable y custodio de los
documentos que se remitan y generen en el desarrollo del proceso de
seleccion y designacion, hasta la culminacion con la designacion de la
autoridad, fase en la cual se remitira la documentacion a la Secretaria General
para su archivo. Las decisiones que adopte la Comision Técnica de Seleccidn
se tomaran con los votos de la mayoria absoluta de sus miembros, y en lo no
previsto en el presente Reglamento, se tomara como norma supletoria al
Reglamento de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Articulo 6.- Atribuciones de la Comisién Técnica de Seleccién. - La

Comisiéon Técnica se Seleccion en el ejercicio de su designacién tendra las
siguientes atribuciones:

1. Designar al Coordinador/a de la Comisidn Técnica de Seleccién de
entre sus miembros;

2. Designar al Secretario/a de la Comisidon Técnica de Seleccién de
entre sus miembros;

3. Verificar los requisitos, prohibiciones e inhabilidades de las y los
postulantes integrantes de la terna del ejecutivo dentro del proceso
de seleccion y designacion de la primera autoridad de la
Superintendencia de Economia Populary Solidaria;

4. Solicitar a cualquier entidad publica o privada, la informacién o
documentacién que considere necesaria para la verificacién de los
requisitos, prohibiciones e inhabilidades;

5. Realizar el informe de verificacion de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades de las y los postulantes integrantes de la terna del
ejecutivo dentro del proceso de seleccion y designacion de la
primera autoridad de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria;

6. Verificar los requisitos de los escritos de impugnacidn presentados
por la ciudadania de manera individual y motivada recomendando
la admision o inadmision a tramite de las impugnaciones
presentadas;

7. Realizar el informe de \verificacion de requisitos de las
impugnaciones ciudadanas recomendando la admisidon o
inadmision;

8. Asistir a la audiencia publica de sustentacion de impugnaciones;
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9. Consolidar las intervenciones de sustentaciéon de impugnaciones
emitidas en la audiencia, los documentos de prueba y argumentos
y emitir un informe no vinculante sobre el fondo de las
impugnaciones ciudadanas tramitadas;

10.Consultar al Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana vy
Control Social sobre las dudas que surjan en las normas de este
reglamento o sobre las situaciones no previstas en el mismo; vy,

11.Las que les otorgue el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social.

Articulo 7.- Obligaciones. - Son obligaciones de la Comisién Técnica, las

siguientes:

1. Cumplir con las normas previstas en el presente Reglamento para el
proceso de calificacion de los postulantes;

2. Remitir al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social los 9 informes establecidos en el presente Reglamento,
adjuntando toda la documentacién e informacion generada y
recibida en este proceso;

3. Actuar con objetividad, rectitud, eficiencia, eficacia, probidad,
responsabilidad, ética, imparcialidad y transparencia en el
desempeno de sus funciones;y,

4. Excusarse de actuar en el proceso de seleccidon cuando exista
conflicto de intereses y reportar al Pleno del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, para que este resuelva lo
correspondiente.

Articulo 8.- Prohibiciones. - Los miembros de la Comisién Técnica de

Seleccioén estaran prohibidos de:

1. Realizar proselitismo politico o ejercer cargos directivos en
organizaciones politicas durante el tiempo que formen parte de la
Comision Técnica;

2. Realizar declaraciones publicas que anticipen criterio o
comprometan el proceso de selecciodn;

3. Parcializarse a favor o en contra de cualquiera de las y/o los
postulantes;y,

4. Entorpecer, incidentar el desarrollo del proceso de seleccién y
designacion.
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Articulo 9.- Terminacion de funciones. - Los miembros de la Comisién

Técnica de Seleccion terminaran sus funciones en los siguientes casos:
1. Muerte;
2. Conclusién de actividades de la Comisiodn;
3. Renuncia;

4. Cesacion de funciones;

5

. Inasistencia consecutiva injustificada a mas de tres sesiones
convocadas por la Comision; vy,

6. Resoluciéon motivada del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que determine: el incumplimiento de
sus deberes y obligaciones o haber incurrido en las prohibiciones
para ser miembro de la Comisidn.

TiTULO 111

DE LOS REQUISITOS Y PROHIBICIONES DE LAS Y LOS POSTULANTES DE LA
TERNA

Seccionl
De los requisitos

Articulo 10.- Requisitos. - Conforme establece el articulo 213 de la

Constitucion de la Republica, el articulo 150 de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria, y el presente Reglamento para la seleccién y
designacion de la primera autoridad de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, las y los postulantes cumpliran los requisitos establecidos
en la Ley Organica del Servicio Publico, ademas de los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadana o ciudadano ecuatoriano y encontrarse en goce de
los derechos de participacion;

2. Titulo académico de tercer nivel en carreras afines con la funcién
gue desempenara;

3. Haber ejercido con probidad notoria en profesiones relacionadas
con la funcidén que desempenara o experiencia en actividades de
administracidon, control, o asesoria en las organizaciones,
instituciones y asociaciones que integran la economia popular y
solidaria y el sector financiero popular y solidario, por un lapso
minimo de 10 afos;

4. No estar incurso en conflictos de interés; vy,
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5. Cumplir los requisitos exigidos para ser funcionario o servidor
publico.

Para la validacion profesional se tomara en cuenta tanto el ejercicio
profesional, asi también el ejercicio de la docencia universitaria.

Seccionll
De las prohibiciones

Articulo 11.- Prohibiciones. - No podran integrar las ternas enviadas por el

Presidente de la Republica quienes desde el momento mismo del envidé de la
terna, hasta la culminacion de este proceso de seleccidon, estén inmersos en
las siguientes prohibiciones:

1. Se hallaren en interdiccion judicial mientras esta subsista, salvo el
caso de insolvencia o quiebra que no haya sido declarada
fraudulenta;

2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa
de libertad, mientras esta subsista;

3. Mantengan contratos con el Estado, como persona natural, socio,
representante o apoderado de personas juridicas, para la
adquisicién de bienes, ejecucién de obra publica, prestacion de
servicio publico o explotacion de recursos naturales;

4. No hayan cumplido con las medidas de rehabilitacion resueltas por
autoridad competente, en caso de haber sido sancionado por
violencia intrafamiliar o de género;

5. Hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;

6. Hayan sido sentenciados por delitos de lesa humanidad y crimenes
de odio;

7. Tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sin formula de arreglo
o compensaciony que no esté pendiente de resolucion judicial;

8. Ejerzan dignidad de eleccién popular;

9. Sean miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
servicio activo o representantes de cultos religiosos;

10.Adeuden dos o0 mas pensiones alimenticias, debidamente
certificadas por la autoridad judicial competente;
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11.Sean conyuges, tengan union de hecho, sea pariente hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
Presidente o Presidenta, Vicepresidente o Vicepresidenta de la
Republica, o de los Consejeros o Consejeras del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, o con los miembros de la
Comision Técnica de Seleccion del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social;

12.Se les hubiera determinado una responsabilidad administrativa,
civil, penal, por el ejercicio de sus funciones publicas, que se
encuentre debidamente ejecutoriada;

13. Tener sentencia ejecutoriada, emitida por el Tribunal Contencioso
Electoral, por alguna infraccion tipificada en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador-
Cdodigo de la Democracia, sancionada con la suspension de
derechos politicos y de participacion mientras esta subsista; vy,

14.Incurran en las demas prohibiciones que determine la Constitucion
y la ley.

El postulante acreditarda no estar incurso en ninguna de las prohibiciones
sefaladas mediante una declaracion juramentada otorgada ante Notario
Publico. Ademas, para demostrar que no esta incurso en las prohibiciones
establecidas en los numerales 3, 7, 10, y 12 el postulante adjuntara al
expediente el certificado de no mantener contratos con el Estado, otorgado por
el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica SERCOP, el certificado de no
adeudar al Servicio de Rentas Internas SR, al IESS y el certificado del Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias SUPA; y el Certificado de no tener
Responsabilidades y/o Cauciones otorgado por la Contraloria General del
Estado, asi también el Certificado de no tener impedimento para desempenar
un cargo publico emitido por el Ministerio del Trabajo y el Certificado de no
estar registrado en la base de datos de la UAFE; certificado de homodénimo con
personas registradas en la base de datos de la UAFE. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Técnica estaran obligados a verificar
que el postulante no esté incurso en ninguna de las prohibiciones, por medio
de la verificacion de los registros de acceso publico.

TiTULO IV
VERIFICACION DE REQUISITOS E INHABILIDADES

Articulo 12.- De las ternas. - El Ejecutivo enviara la terna al Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social en el plazo maximo de treinta dias,
ante la ausencia definitiva del Superintendente de Economia Popular y
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Solidaria, previo a la finalizacién del periodo del Superintendente que se
encuentre en funciones o ante el pedido del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. El Ejecutivo remitira al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, la terna que debera ser integrada por
candidatos idéoneos considerando los criterios de especialidad, experiencia,
méritos y la inexistencia de prohibiciones e inhabilidades. La terna debera
estar conformada respetando la alternabilidad entre hombres y mujeres y bajo
el cumplimiento del principio de interculturalidad. Se acompanara a la terna, y
para cada candidato, los siguientes documentos en originales o copias
certificadas:

1. Hoja de vida;
2. Copia de la cédula de ciudadania;
3. Papeleta de votacion vigente;

4. Titulo de tercer nivel en carreras afines con la funcién que
desempenara;

5. Documentos originales o copias legalmente certificadas que avalen
la hoja de vida, particularmente los que permitan comprobar la
preparacidon académica y experiencia profesional;

6. Declaracion juramentada que acredite el cumplimiento de los
requisitos y no estar inmerso en las prohibiciones e inhabilidades
para asumir el cargo, otorgado ante Notario Publico; vy,

7. Certificados que permitan verificar no estar inmerso en las
prohibiciones de conformidad a lo previsto en el inciso primero del
articulo 11.

El expediente de los postulantes sera publicado a través del portal web
institucional dentro del término de tres (3) dias después de que estos sean
receptados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, dicha
publicacion sera respetando el derecho a la intimidad y no se develaran los
datos personales de los postulantes de la terna.

En caso de que, la Comisiéon Técnica de Seleccion determine que la
documentacion presentada por el Presidente de la Republica se encuentre
incompleta, se solicitara los documentos faltantes, y que deberan ser
remitidos en el término de dos (2) dias.

Para la valoracion de los documentos habilitantes, la Comisidon Técnica de
Seleccién aplicara el principio de informalidad, de tal forma que no se
descalificara a ciudadanos por omisiones de forma que puedan ser

39



Viernes 22 de noviembre de 2024 Segundo Suplemento N° 689 - Registro Oficial

subsanados por las verificaciones de rigor que efectua esta. En caso de no
haber sido presentados o de no poder subsanarlos, se procedera con la
descalificacién del postulante.

Articulo 13.- Verificacion de requisitos e inhabilidades. - La Comisidn
Técnica verificara los requisitos y las prohibiciones e inhabilidades de los
postulantes y presentara al Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y

Control Social su informe de conclusiones y recomendaciones; para lo cual
elaborara un informe de admisibilidad que se lo presentara dentro del término
de tres (3) dias contados a partir de la recepcidn de los expedientes.

Articulo 14.- Incumplimiento de la verificacion de requisitos e

inhabilidades. - El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social resolvera y notificara dentro del término de dos (2) dias al Ejecutivo, para
que, dentro del término de cinco (5) dias proceda a completar la terna, en el
caso de que algun, algunos o todos los integrantes no cumplieren los
requisitos y/o se encontraren incursos en cualquiera de las prohibiciones e
inhabilidades sefialadas en el articulo 11 del presente Reglamento.

Articulo 15.- Resolucién de aprobacion de la terna. - El Pleno del CPCCS

aprobara el Informe de Admisibilidad y emitira una Resolucién en donde se
determinen los nombres de los postulantes aprobados para la etapa de
impugnacién ciudadana.

TiTULO V
IMPUGNACION CIUDADANA

Articulo 16.- Publicacion de la convocatoria a escrutinio publico e

impugnacion ciudadana.- Dentro del término de un (1) dia, contado a partir
de la Resoluciéon de aprobacién de la terna, la Presidenta o Presidente del
Consejo de Participacion 13 Ciudadana y Control Social pondra a
consideracion del Pleno del CPCCS el modelo de la convocatoria a escrutinio
publico e impugnacién ciudadana de uno o varios de los candidatos que
fueren habilitados quien en el término de un (1) dia la aprobara y dispondra su
publicacion en los idiomas de relacion intercultural en el portal web
institucional y en las cuentas de redes sociales, y en las instalaciones del
CPCCS a nivel nacional sin perjuicio de utilizar otros medios de comunicacion
disponibles. En la convocatoria constaran los nombres, apellidos, nimero de
cédula de ciudadania de los integrantes de la terna, el enlace en el que se
encuentre la publicacion del expediente de los postulantes y la denominacidn
del cargo para el cual han sido propuestos.

Articulo 17.- Presentacion de impugnaciones. - Dentro del término de tres (3)

dias contados a partir de la publicaciéon de la convocatoria a escrutinio publico
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e impugnacién ciudadana, la ciudadania podra presentar impugnaciones
cuando considere que los postulantes no cumplen con los requisitos legales o
reglamentarios, por falta de probidad o idoneidad, por estar incursos en alguna
de las inhabilidades o que hubieren omitido y/o alterado informacién relevante
para postular al cargo. Las impugnaciones se presentaran por escrito con firma
electréonica o manuscrita, adjuntando los documentos de soporte en la forma
descrita en el presente Reglamento, dentro del horario de atencién del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en las instalaciones de
la sede del CPCCS, o las delegaciones provinciales a nivel nacional,
respetando el huso horario en el caso de la provincia de las Galapagos.

Articulo 18.- Contenido de la impugnacion. - Las impugnaciones deberan
contener obligatoriamente los siguientes requisitos:

1. Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de
la persona juridica que presenta la impugnacion;

2. Copia del documento de identidad de la persona natural y
nombramiento del representante legal de la organizacion que
presenta la impugnacion;

3. Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la
impugnacion;

4. Determinacion y fundamentacion de las causales de impugnacién
en las que estuviere inmerso el postulante;

5. Documentos de soporte en originales o copias legalmente
certificadas que reunan los requisitos de pertinencia, utilidad,
conducencia, lealtad y veracidad;

6. Direccidn electréonica para recibir notificaciones; y,
7. Fechay firma de responsabilidad.

No se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto
en el presente Reglamento o la Ley, y que no sean claras, motivadas ni
documentadas, ni fuera del término previsto en el articulo anterior.

Articulo 19.- Informe y resolucién sobre el tramite de las impugnaciones. -

Dentro del término de tres (3) dias, contados desde que culmine la recepcion
de presentaciéon de impugnaciones ciudadanas, la Comision Técnica de
Seleccidén presentara al Pleno del CPCCS un informe en el cual se detalle,
motive individualmente cada impugnacién y recomiende la admisién o
inadmision a tramite de las impugnaciones presentadas. 14 Con base al
informe presentado por la Comision Técnica, el Pleno del CPCCS, en el
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término de un (1) dia, emitira la resolucidn respectiva sobre la admisiéon o
inadmision de las impugnaciones.

Articulo 20.- Convocatoria a audiencia publica. - El Pleno del CPCCS dentro

del término de tres (3) dias posteriores a la fecha de la resolucion de admisidon
de las impugnaciones ciudadanas, dispondra la notificacion por medio de
Secretaria General, al integrante de la terna impugnado/a, adjuntando de la
impugnacion admitida a tramite, y los documentos que la sustenten, a fin que
en el término de (3) dias presenten por escrito la contestacion a la
impugnacion, adjuntando sus pruebas de descargo en documento original o
debidamente materializadas o certificadas. Una vez que se haya agotado este
tramite, y con la certificacidn de la Secretaria General, El pleno convocara a la
audiencia de impugnacién para que los impugnantes puedan sustentar su
impugnacion y los impugnados puedan ejercer su derecho a la defensa.

Articulo 21.- Sustanciacion de la audiencia publica. - El Pleno del CPCCS

sustanciara una audiencia publica para cada impugnacién. En dicha audiencia
se permitira al impugnante y al impugnado exponer sus argumentos y
presentar sus pruebas de cargo y descargo, debidamente adjuntadas en la
impugnacion, ademas durante la audiencia no se admitira ningun tipo de
documentacion adicional a la que haya sido adjuntada a la impugnaciény a la
contestacion de la impugnacion. El impugnante y el impugnado contaran con
un tiempo maximo de veinte (20) minutos para su intervencion. Se permitira
una réplica y contrarréplica de hasta cinco (5) minutos por cada parte. Se
escuchara primero al impugnante y luego, al postulante impugnado; ambos
podran intervenir personalmente o por intermedio de un abogado defensor. En
caso de inasistencia del impugnante o en el evento de no asistir las dos partes,
se archivara la impugnacion. En caso de inasistencia del impugnado, se le
escuchara al impugnante. Los Consejeros y Consejeras podran realizar
preguntas al impugnante y al impugnado. La audiencia publica sera
transmitida en vivo por la pagina web del CPCCS y redes sociales oficiales de
la institucion.

Articulo 22.- Resolucién sobre las impugnaciones ciudadanas. - El Pleno

del Consejo resolvera en unica y definitiva instancia en un término de tres (3)
dias sobre el fondo de las impugnaciones ciudadanas, para lo cual contara con
el informe no vinculante emitido por la Comisién Técnica de Seleccion. En
caso de ser aceptada la impugnacién el candidato sera descalificado y no
podra continuar en el proceso.

Articulo 23.- Convocatoria a comparecencia general de la veeduria.- El
Pleno del CPCCS dentro del término de (3) dias posteriores a la fecha de la

resolucion del fondo de las impugnaciones ciudadanas, resolvera sobre la
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facultad prevista en este Reglamento de convocar a comision general a los
miembros de la veeduria ciudadana designada para el efecto, con el objetivo
que presenten un informe sobre las observaciones y recomendaciones,
recabadas en el ejercicio del control social dentro de 15 este proceso de
designacion. En caso de que se proceda con la convocatoria a comision
general, se la convocara por parte de Presidencia a la siguiente sesidn
ordinaria o extraordinaria del Pleno del CPCCS; la asistencia de todos los
veedores sera de manera presencial y/o virtual y podran delegar por escrito la
intervencion ante el Pleno del CPCCS al Coordinador/a de la veeduria cuya
asistencia sera obligatoria. En caso de que no se proceda con la convocatoria
a comisidn general, se continuara con la audiencia publica de presentacién de
plan de trabajo. La presente comparecencia general, no sustituye la obligaciéon
de los veedores ciudadanos de presentar el informe final de la veeduria en los
términos previstos en el Reglamento de designacion de autoridades. Con esta
actuacion, el pleno del CPCCS declarara concluida la fase de escrutinio
publico e impugnacion ciudadana.

TiTULO VI
DE LA DESIGNACION Y POSESION

Articulo 24.- Nuevas ternas. - En caso de que todos los integrantes de la terna

fueren descalificados como consecuencia del proceso de impugnacion
ciudadana, el Pleno del Consejo notificara al presidente de la Republica para
gue proponga una nueva terna, en el término de cinco (5) dias. Los integrantes
de la nueva terna se someteran a todo el procedimiento contemplado en este
Reglamento.

Articulo 25.- Plan de trabajo.- Concluida la fase de impugnacion ciudadana,

dentro del término de tres (3) dias, desde la aprobacién de la Resoluciéon sobre
las impugnaciones ciudadanas y la declaracién de la finalizacidn de la fase de
impugnacion ciudadana, el Pleno del CPCCS convocara a los postulantes a
presentarse a una audiencia publica, en la que cada candidato se sometera a
preguntas de los Consejeros y Consejeras luego de una exposicidon de su plan
de trabajo que implementarian en caso de ser elegidos como la primera
autoridad de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. La
audiencia sera transmitida en vivo por la pagina web del CPCCS, y el portal de
trasmisién de video dispuesto para el efecto, asi como las redes sociales
oficiales de la institucion.

Articulo 26.- Designacion. - La designacién de la primera autoridad de la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, se realizara mediante
Resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
dentro deltérmino de un (1) dia una vez culminada la audiencia publica.
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La designaciéon debera ser motivada y, particularmente debera mencionar
como el candidato seleccionado cumple con los criterios de especialidad y
meéritos y por qué se lo ha seleccionado, respecto de los otros postulantes.”

Articulo 27.- Posesiodn. - El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social remitira a la Asamblea Nacional la resolucién con el nombre de
la autoridad designada, para su posesion.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: En todo lo no previsto en el presente Reglamento o en caso de duda
en su aplicacion, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social la absolveray su cumplimiento sera obligatorio.

SEGUNDA: Las sesiones de la Comisién Técnica de Seleccion seran publicas 'y
deberan ser trasmitidas por los medios oficiales dispuestos por el CPCCS,
para su realizacion como norma supletoria se observara las disposiciones del
Reglamento de Sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social

DISPOSICION DEROGATORIA:

Deréguese la Resolucion No. PLE-CPCCS-T-E-040-05-06-2018 de 05 de junio
de 2018, emitida por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio 2018, que contiene el Mandato para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Superintendencia de Economia
Populary Solidaria de la Terna Propuesta por el presidente de la Republica.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA. - El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Por Secretaria General notifiquese al Registro Oficial para su
publicacion.
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Dada en la sede del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social, en el
Distrito Metropolitano de Quito, el treintay uno de julio de dos mil veinticuatro.

Lcdo. Andrés Xavier Fantoni Baldedn, Mgs.
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. - Quito D.M., Lunes, 18 de Noviembre de 2024,
Razén.- Certifico que: la CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, POR TERNAS
PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO fue expedido por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesion Ordinaria No. 031,
instalada el 31 de julio de 2024 a las 11h20, y consta en la Resolucion CPCCS-
PLE-SG-031-0-2024-0315, de 31 de julio del 2024, de conformidad con los
archivos fisicos asi también de audio y video correspondientes, a los cuales
me remito. LO CERTIFICO.

M rirnado electronicanente por
» MARIA GABRIELA
(¥ GRANIZO HARO

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt Iruntrar,
Aents Kawen Takatmainia iimia

Oficio Nro. CPCCS-SG-2024-0636-OF

Quito, 19 de noviembre de 2024

Asunto: Solicitud de Publicaciéon en el Registro Oficial de la Codificacion del
Reglamento para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, por ternas propuestas por el
Ejecutivo.

Senora Abogada

Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial - E

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente, adjunto al presente oficio la CODIFICACION DEL
REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA
AUTORIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y
SEGUROS, POR TERNAS PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO , aprobado por el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social realizada el dia 31 de
julio del 2024, en la cual resuelve aprobar la Codificaciéon del Reglamento para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, por ternas propuestas por el ejecutivo en el cual establece lo siguiente:
Articulo 4.- Disponer a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, para que, dentro
de sus competencias, proceda a la codificacién de las resoluciones vigentes relacionadas
con los dos reglamentos antes referidos. Efectuadas las codificaciones dispuestas,
remitase a través de Secretaria General al Registro Oficial para su publicacién.

Por tal motivo y en tal sentido, se solicita que sea publicada tinicamente en la pagina web
del registro Oficial la CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS, POR
TERNAS PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO el mismo que se adjunta, dando
cumplimiento a lo dispuesto en la misma dentro de las competencias consignadas en
nuestra Constitucién de la Repiblica del Ecuador y la Ley Orgénica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Documento firmado electronicamente

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL, ENCARGADA

Anexos:

nto_seleccioin_primera_autoridad_de_la_superintendencia_de_companiiias_1 8_nov-signed-signed-1.pdf

Copia:
Sefior
Santiago Xavier Zapata Daza
Asistente de Secretaria General
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CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS,
VALORES Y SEGUROS, POR TERNAS PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO

ELPLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador en el articulo 207 prescribe
que: "El Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion
ciudadana, impulsara y establecera mecanismos de control social en los
asuntos de interés publico, y designara a las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constituciony la Ley (...)";

Que, la Constitucién en su articulo 208 numeral 10 le confiere al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la atribucion de designar a la
primera autoridad de las superintendencias de entre las ternas
propuestas por el ejecutivo;

Que, el articulo 213 de la Constitucion prescribe que los superintendentes o
las superintendentes seran nombrados por el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social de una terna enviada por el Presidente de la
Republica conformada con criterios de especialidad y méritos, y sera
sujeto a escrutinio publico y derecho de impugnacion ciudadana. La Ley
determinara los requisitos que deben cumplir los superintendentes;

Que, el numeral 5 del articulo 5 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, dispone que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, designara a la primera
autoridad de las superintendencias, de entre ternas propuestas por el
Ejecutivo de la Republica;

Que, el numeral 9 del articulo 38 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, dispone que es atribucién del
Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social "9. Expedir
el estatuto organico por procesos; los reglamentos internos; manuales e
instructivos para la organizacion y funcionamiento del Consejo";
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Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
en el articulo 36 referente a la estructura institucional del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece al Pleno del Consejo
de Participacién Ciudadanay Control Social como un érgano de gobierno;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
en el articulo 37 dispone que: "ElL Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se integrara por las siete Consejeras y
Consejeros principales, quienes seran sustituidos en caso de ausencia
temporal o definitiva por las Consejeras o Consejeros suplentes,
legalmente designados, con apego al orden de su calificacion y
designacion”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
en el articulo 38, numeral 9, prescribe entre las atribuciones del Pleno del
Consejo: "9. Expedir el estatuto organico por procesos; los reglamentos
internos; manuales e instructivos para la organizacién y funcionamiento
del Consejo";

Que, el inciso 2 del articulo 55 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, prescribe: "Todas las designaciones tanto de
autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se haran a través de
los procesos de seleccion por medio de las comisiones ciudadanas que
deberan conformarse para el efecto, excepto para designar a las
autoridades que provienen de ternas presentadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica";

Que, el articulo 68 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, senala que el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social designara a la primera autoridad de las superintendencias
luego del proceso de veeduria e impugnacion ciudadana
correspondientes y que las ternas propuestas estaran conformadas
respetando la alternabilidad entre hombres y mujeres y bajo el principio
de interculturalidad;

Que, el articulo 430 de la Ley de Companias dispone que: "La
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, es el organismo
técnico y con autonomia administrativa econdmica y financiera que vigila
y controla la organizacién, actividades, LEXIS S.A. funcionamiento,
disolucion y liquidacion de las companias y otras entidades, en las
circunstancias y condiciones establecidas por la ley";
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Que, el articulo 431 de la Ley de Companias determina que: "La
Superintendencia de Companias y Valores tiene personalidad juridicay su
primera autoridad y representante legal es el Superintendente de
Companias y Valores. La Superintendencia de Compafias y Valores
ejercera la vigilancia y control: a) De las companias nacionales andnimas,
en comandita por acciones y de economia mixta, en general; b) De las
empresas extranjeras que ejerzan sus actividades en el Ecuador,
cualquiera que fuere su especie; c) De las compahias de responsabilidad
limitada; d) De las sociedades por acciones simplificada; y, e) De las
bolsas de valores y demas entes, en los términos de la Ley de Mercado de
Valores. La Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, velara e
incentivara la implementacién del buen gobierno corporativo, la
transparencia en la gestion y el desarrollo de acciones de responsabilidad
social corporativa";

Que, el Reglamento Organico por Procesos del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en su capitulo Procesos habilitantes, en el
titulo Coordinacién General de Asesoria Juridica establece que las
atribuciones y responsabilidad del coordinador juridico son: "Elaborar la
propuesta de proyectos de reformas a leyes, decretos, acuerdos,
reglamentos y mas modificaciones a disposiciones vigentes en el pais, en
temas relacionados al ambito de competencia del CPCCS (...)";

Que, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
mediante Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-013-02023-0080 de fecha 09
de agosto de 2023 resolvido: "Articulo 1.- El Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social conformara Mesas de Trabajo
para el tratamiento de los proyectos de emisién, reforma y codificaciéon de
los Estatutos, Reglamentos, Instructivos, Guias y Manuales emitidos para
la organizacion y funcionamiento del CPCCS, ante la solicitud de reforma,
emision y codificacion efectuada por las Consejeras y los Consejeros.
Articulo 2.- Las Mesas de Trabajo estaran integradas por las Consejeras y
los Consejeros o sus delegados/as, el Coordinador/a Técnico o su
delegado/a, el Coordinador/a General de Asesoria Juridica o su
delegado/a, asi como los representantes o sus delegados de las distintas
areas del Consejo donde tenga incidencia directa el cuerpo normativo
respectivo. Articulo 3.- Las Mesas de Trabajo seran convocadas por la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, donde se procedera a la
construccion, analisis y sistematizacién de los distintos cuerpos
normativos, para posterior remisién para el conocimiento y aprobacion
por parte del Pleno del CPCCS, con el respectivo informe de factibilidad
del proyecto normativo. La Coordinacion General de Asesoria Juridica, no
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podra modificar, incluir, suprimir o cambiar las disposiciones del proyecto
tratado en la mesa de trabajo, estando obligada unicamente a emitir
observaciones en caso de que el proyecto o sus disposiciones
contradigan el ordenamiento juridico vigente, de ser el caso y exista la
necesidad de modificar, incluir, suprimir o cambiar las disposiciones del
proyecto tratado en la mesa de trabajo se debera hacer constar en el
informe la respectiva observacion con la justificacion y motivacion
correspondiente (...)";

Que, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
mediante Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-021-E2024-0111 de 07 de abril
de 2024, emitida por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en la cual en su parte pertinente menciona lo siguiente:
"(...) Articulo 2.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica
que proceda con la convocatoria a las "mesas de trabajo" desde el lunes
08 de abril de 2024, para lo cual los sefiores Consejeros y Consejeras a
partir de la aprobacién de la presente Resolucidon remitiran por escrito el
nombre de su delegado /a de conformidad con lo establecido en el
articulo 2 de la Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-013-0-2023-0080 de
fecha 09 de agosto de 2023 (...)";

Que, el 11 de abril de 2024 y el 26 de abril de 2024, los miembros de la mesa
de trabajo se reunieron en las instalaciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social con la finalidad de analizar el proyecto del
Reglamento para la seleccién y designacion de la Primera Autoridad de la
Superintendencia de Compafhias, Valores y Seguros, asi como también
elaboraron el Acta de Analisis y Sistematizacion del contenido del
Reglamento para la Seleccion y Designhacion de la Primera Autoridad de la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros;

Que, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2024-0335-M de 30 de abril de
2024, el Mgs. Luis Enrique Mejia Lopez, coordinador general de Asesoria
Juridica, encargado, remitié¢ al Mgs. Andrés Xavier Fantoni Baldeodn,
presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el
"Informe Juridico respecto a la necesidad de la creacion del Reglamento
para la Designaciéon y Seleccion de la Primera Autoridad de la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros";

Que, en la sesion extraordinaria No. 024, celebrada el 1 de mayo de 2024, el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social traté como
tercer punto del orden del dia: "Conocimiento del memorando No.
CPCCS-CGAJ2024-0335-M de fecha 30 de abril de 2024, remitido por la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, que contiene el Informe
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Juridico y el Proyecto de Reglamento para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Superintendencia de Companias, Valores y
Seguros, y anexos, emitido en cumplimiento de la Resolucion No. CPCCS-
PLESG-021-E-2024-0111 de 07 de abril de 2024, y resoluciéon"; y, En
ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.
RESUELVE:

“Articulo. 1.- Conocer y aprobar el INFORME JURIDICO RESPECTO A LA
NECESIDAD DE LA CREACION DEL REGLAMENTO PARA LA DESIGNACION
Y SELECCION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA
DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS, remitido por el Coordinador
General de Asesoria Juridica, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-
2024-0335-M, de 30 de abril de 2024; que ademas, contiene el proyecto
de reglamento; instrumento que fue conocido, analizado y sistematizado
por los delegados de los Consejeros y las Consejeras en las mesas de
trabajo convocadas por la Coordinacion General de Asesoria Juridica en
conjunto por la Coordinacion Técnica en LEXIS S.A. cumplimiento de la
Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-021-E-2024-0111 de 07 de abril de 2024.

Articulo. 2.- Aprobar y expedir el REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA
DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS, conforme lo establece el numeral
9 del articulo 38 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Articulo. 3.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica que
proceda con la Codificacién del REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA
DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS, previo a las correspondientes
publicaciones.”

Que, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
mediante resoluciéon No. CPCCS-PLE-SG-031-0-2024-0315 de fecha 31
de julio de 2024 resolvid:

“Articulo 1.- Dar por conocido y aprobar el "INFORME JURIDICO DE
NECESIDAD A LA REFORMA DE REGLAMENTOS PARA SELECCION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE SUPERINTENDENCIAS DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA, Y DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS"
remitido por la Coordinacion General de Asesoria Juridica, mediante
memorando Nro. CPCCS-CGAJ2024-0593-M, de 29 de julio de 2024.

Articulo 2.- Reféormese: En los articulos 25 y 26 de la Resolucion Nro.
CPCCS-PLE-SG024-E-2024-0154, sustituyase “Superintendencia de
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Competencia Economica” por “Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria”

Articulo 3.- Reférmese: En el articulo 12 de la Resolucion Nro. CPCCS-
PLE-SG-024- E-2024-0155, sustituyase “Superintendente de Competencia
Econdomica” por “Superintendente de Companias”.

Articulo 4.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, para
que, dentro de sus competencias, proceda a la codificacion de las
resoluciones vigentes relacionadas con los dos reglamentos antes
referidos. Efectuadas las codificaciones dispuestas, remitase a través de
Secretaria General al Registro Oficial para su publicacion.”

En ejercicio de la facultad establecida en el articulo 208 numeral 10 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y los articulos 38 numeral 9, de la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
resuelve expedir la siguiente:

CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS,
VALORES Y SEGUROS, POR TERNAS PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO

TiTULO |

NORMAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto y ambito. - El presente Reglamento norma, conforme a las
disposiciones Constitucionales y Legales, el proceso de seleccién vy
designacion de la primera autoridad de la Superintendencia de Companias
Valores y Seguros, de entre los candidatos que conformen la terna propuesta
por el Ejecutivo, por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social definitivo, con veeduria ciudadana, escrutinio publico e impugnacion
ciudadana.

Articulo 2.- Principios rectores. - El proceso de seleccidn y designacion de la
primera autoridad de la Superintendencia de Companias Valores y Seguros
garantizara la seleccion de la persona que reafirme la confianza de los
ciudadanos en la integridad de la institucion en la cual se constituira como
primera autoridad.

El proceso se regira por los siguientes principios:
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1. Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan
aplicar partiendo de la valoracién objetiva de hechos y libres de
cualquier influencia ajena.

2. Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara
el acceso a la informacidén a través de la publicacion en la pagina
web institucional y el acceso a la documentacién del proceso a
toda la ciudadania en general.

3. Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus
méritos profesionales, los que seran valorados en funcion de las
facultades relacionadas al cargo a desempefarse y las propuestas
presentadas en su Plan de Trabajo.

4. Especialidad: la autoridad sera elegida por la acreditacion de su
especialidad profesional, lo que sera valorado en funcién de las
facultades relacionadas al cargo a desempenarse.

5. Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su
honorabilidad, conducta intachable y ausencia de conflicto de
intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por
encima de cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial
y el escrutinio de la ciudadania.

6. ldoneidad: La autoridad sera elegida tomando en cuenta las
aptitudes necesarias para desempenar el cargo de la primera
autoridad de la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros.

7. Publicidad: La informacion que se genere en el presente proceso de
seleccidon y designacion es publica y de libre acceso, salvo aquella
gue se catalogue como reservada de conformidad con la ley.

8. Juridicidad: Las actuaciones que se realicen en el presente proceso
de seleccidén y designacidon, se someteran a la Constitucion, la Ley,
y a los principios previstos en el presente Reglamento.

9. Motivaciodn: Las actuaciones que se realicen en el presente proceso
de seleccion y designacion deberan contener la motivacion
suficiente de conformidad con la Constitucion, la Ley y la
jurisprudencia.

10. Oportunidad: Las actuaciones que se realicen en el presente
proceso de seleccién y designacion deberan realizarse basados en
la pertinencia y motivacion.
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Articulo 3.- Notificaciones y publicaciones. - Todas las notificaciones y
publicaciones que se deban realizar en el presente proceso de seleccion y
designacion se efectuaran en todas sus fases dentro del término de tres (3)
dias contados a partir de la Resolucidn del érgano competente.

Las notificaciones se realizaran por medio del correo electrénico que se senale
en la hoja de vida de la o el postulante integrante de la terna, y por medio del
Sistema de Gestion Documental Quipux a las autoridades y servidores
publicos intervinientes. Las publicaciones se realizaran en la pagina web
institucional, en las cuentas de redes sociales institucionales, en los canales
de difusiéon de audio y video previstos para el efecto y en las instalaciones
fisicas del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a nivel
nacional, para el conocimiento de la ciudadania.

TiTuLo Il
DE LAS ATRIBUCIONES
Seccion |

De las atribuciones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social CPCCS.

Articulo 4.- Atribuciones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. - Son atribuciones del Pleno del CPCCS en el proceso de
seleccion y desighacion de la primera autoridad de la Superintendencia de
Companias Valores y Seguros, las siguientes:

1. Conformar la veeduria ciudadana para el proceso de seleccién de la
autoridad de conformidad con el Reglamento de LEXIS S.A.
Designacion de la Primera Autoridad de la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros

2. Vigilar la transparencia de los actos de la Comision Técnica de
Seleccion dentro del proceso de seleccidn y designacion;

3. Coordinar con la Comisiéon Técnica de Seleccidén, las acciones en
cada una de las etapas del proceso de seleccion y designacion;

4. Absolver consultas propuestas por la Comisiéon Técnica de
Seleccidon sobre la aplicacion de las normas contenidas en el
presente Reglamento y resolver sobre situaciones no previstas en el
mismo. Sus resoluciones seran de cumplimiento obligatorio;

5. Conocer y resolver en uUnica y definitiva instancia la procedencia de
admisién o inadmisidn a tramite de las impugnaciones presentadas,
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con base en el informe emitido por la Comisiéon Técnica de
Seleccidén;

6. Terminar las funciones de los Comisionados que incurran en las
prohibiciones e inhabilidades previstas en el presente Reglamento;

7. Solicitar a la Comisidén Técnica de Seleccidn la ampliacion, reforma
o aclaracion de los informes presentados ante el Pleno del CPCCS;

8. Convocar a comision general a los miembros de la veeduria
ciudadana asignada para el efecto, con el objetivo que presenten un
informe sobre las observaciones y recomendaciones recabadas en
el ejercicio del control social dentro de este proceso de
designacion.

9. Convocar, asistir, sustanciar a las audiencias publicas de
impugnaciony presentacion de Plan de Trabajo.

10.Conocer y resolver en unica y definitiva instancia sobre el fondo de
las impugnaciones ciudadanas, admitiéndolas y descalificando al
postulante o en su efecto rechazandolas

11.Conocer y aprobar los informes remitidos por la Comisién Técnica
de Seleccidn;

12.Designar a la primera autoridad de la Superintendencia de
Companias Valores y Seguros;

13.Dictar las normas que fueren necesarias para la aplicacion del
presente Reglamento;

14.Requerir a la Comision Técnica de Seleccion la entrega de
informacion en cualquier etapa del proceso; vy,

15.Las demas facultades y competencias que la Constitucion de la
Republica, la Ley y este Reglamento le otorgan para el cumplimiento
de sus fines.

Seccionll
De la conformacion y atribuciones de la Comision Técnica de Seleccién

Articulo 5.- Integracion y funcionamiento de la Comisién Técnica de

Seleccion. - Integracion y funcionamiento de la Comisién Técnica de
Selecciodn.- Para el proceso de seleccion y designacion de la primera autoridad
de la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, se conformara una
Comisién Técnica de Seleccidn integrada por siete (7) miembros principales
delegados por escrito por cada uno de las Consejeras y Consejeros ante la
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solicitud de Presidencia, seran designados por Resolucion del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en caso de no se remita
la delegacion el Pleno procedera con la designacién de manera directa.

Los Comisionados Técnicos de Seleccion seran funcionarios del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y no deberan estar inmersos en
prohibiciones e inhabilidades establecidas en la Ley Organica del Servicio
Publico su Reglamento General, y el presente Reglamento.

De entre los miembros designados se elegiran entre ellos al funcionario/a que
ejercera la funcién de Coordinador/a de la Comisién Técnica de Seleccién, asi
como su Secretario/a.

El Coordinador de la Comision Técnica de Seleccidn, sera el responsable de
realizar las convocatorias a las sesiones, asi como cursar las comunicaciones
necesarias para el desarrollo del proceso de seleccién y designacién, ademas
sera el responsable de la trasmision de las sesiones y garantizara la
notificacién para la participacion de la veeduria ciudadana, el Coordinador/a
no ostentara la facultad de voto dirimente.

El Secretario de la Comisién Técnica de Selecciéon, sera el responsable y
custodio de los documentos que se remitan y generen en el desarrollo del
proceso de seleccidén y designacidén, hasta la culminacion con la designacion
de la autoridad, fase en la cual se remitira la documentacion a la Secretaria
General para su archivo.

Las decisiones que adopte la Comisién Técnica de Selecciéon, se tomaran con
los votos de la mayoria absoluta de sus miembros, y en lo no previsto en el
presente Reglamento, se tomara como norma supletoria al Reglamento de
sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social.

Articulo 6.- Atribuciones de la Comisién Técnica de Seleccién. - La

Comisiéon Técnica se Seleccion en el ejercicio de su designacién tendra las
siguientes atribuciones:

1. Designar al Coordinador/a de la Comisidon Técnica de Seleccidn de
entre sus miembros;

2. Designar al Secretario/a de la Comisidon Técnica de Seleccién de
entre sus miembros;

3. Verificar los requisitos, prohibiciones e inhabilidades de las y los
postulantes integrantes de la terna del ejecutivo dentro del proceso
de seleccion y designacion de la primera autoridad de la
Superintendencia de Companias Valores y Seguros;
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4. Solicitar a cualquier entidad publica o privada, la informacién o
documentacién que considere necesaria para la verificaciéon de los
requisitos, prohibiciones e inhabilidades;

5. Realizar el informe de verificacion de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades de las y los postulantes integrantes de la terna del
ejecutivo dentro del proceso de seleccion y designacion de la
primera autoridad de la Superintendencia de Companias Valores y
Seguros;

6. Verificar los requisitos de los escritos de impugnaciéon presentados
por la ciudadania de manera individual y motivada recomendando
la admision o inadmisién a tramite de las impugnaciones
presentadas;

7. Realizar el informe de verificacion de requisitos de las
impugnaciones ciudadanas recomendando la admision o
inadmision;

8. Asistir a la audiencia publica de sustentacion de impugnaciones;
LEXIS S.A.;

9. Consolidar las intervenciones de sustentacion de impugnaciones
emitidas en la audiencia, los documentos de prueba y argumentos
y emitir un informe no vinculante sobre el fondo de las
impugnaciones ciudadanas tramitadas;

10.Consultar al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social sobre las dudas que surjan en las normas de este
reglamento o sobre las situaciones no previstas en el mismo;

11.Las que les otorgue el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social.

Articulo 7.- Obligaciones. - Son obligaciones de la Comision Técnica, las

siguientes:

1. Cumplir con las normas previstas en el presente Reglamento para el
proceso de calificacion de los postulantes;

2. Remitir al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social los 9 informes establecidos en el presente Reglamento,
adjuntando toda la documentacién e informacion generada vy
recibida en este proceso;
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3. Actuar con objetividad, rectitud, eficiencia, eficacia, probidad,
responsabilidad, ética, imparcialidad y transparencia en el
desempeno de sus funciones;

4. Excusarse de actuar en el proceso de seleccion cuando exista
conflicto de intereses y reportar al Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, para que este resuelva lo
correspondiente.

Articulo 8.- Prohibiciones. - Los miembros de la Comisién Técnica de

Seleccidn estaran prohibidos de:

1. Realizar proselitismo politico o ejercer cargos directivos en
organizaciones politicas durante el tiempo que formen parte de la
Comisioén Técnica;

2. Realizar declaraciones publicas que anticipen criterio o
comprometan el proceso de seleccion;

3. Parcializarse a favor o en contra de cualquiera de las y/o los
postulantes;y,

4. Entorpecer, incidentar el desarrollo del proceso de seleccion y
designacion.

Articulo 9.- Terminacién de funciones. - Los miembros de la Comisién

Técnica de Seleccion terminaran sus funciones en los siguientes casos:
1. Muerte;
2. Conclusion de actividades de la Comision;
3. Renuncia;
4. Cesacion de funciones;

5. Inasistencia consecutiva injustificada a mas de tres sesiones
convocadas por la Comision;y,

6. Resolucion motivada del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que determine: el incumplimiento de
sus deberes y obligaciones o haber incurrido en las prohibiciones
para ser miembro de la Comision.
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TiTULO 11l
DE LOS REQUISITOS Y PROHIBICIONES
DE LASY LOS POSTULANTES DE LA TERNA
Seccionl
De los requisitos

Articulo 10.- Requisitos.- Conforme establece el articulo 213 de la

Constitucion de la Republica, el articulo 436 de la Ley de Companias, y el
presente Reglamento para la seleccion y designacion de la primera autoridad
de la Superintendencia de Companias Valores y Seguros, las y los postulantes
cumpliran los requisitos establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico,
ademas de los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadana o ciudadano ecuatoriano y encontrarse en goce de
los derechos de participacion;

2. Tener titulo profesional de tercer nivel en economia, finanzas,
auditoria, administracion o derecho; o profesiones de especialidad
relacionadas con la funcion que desempenara;

3. Acreditar experiencia profesional de por lo menos diez anos en areas
relacionadas;

4. No estar incurso en conflictos de interés Yy,

5. Cumplir los requisitos exigidos para ser funcionario o servidor
publico.

Para la validacion profesional se tomara en cuenta tanto el ejercicio
profesional, asi también el ejercicio de la docencia universitaria, en las areas
de: economia, finanzas, auditoria, administracion, control (econdmico,
societario, bursatil y de seguros), derecho, o en profesiones de especialidad
relacionadas con la funcidén que desempenara.

Seccionlll
De las prohibiciones

Articulo 11.- Prohibiciones.- No podran integrar las ternas enviadas por el

Presidente de la Republica quienes desde el momento mismo del envi6 de la
terna, hasta la culminacion de este proceso de seleccidon, estén inmersos en
las siguientes prohibiciones:

60



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 689 Viernes 22 de noviembre de 2024

1. Se hallaren en interdiccion judicial mientras ésta subsista, salvo el
caso de insolvencia o quiebra que no haya sido declarada
fraudulenta;

2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa
de libertad, mientras esta subsista;

3. Mantengan contratos con el Estado, como persona natural, socio,
representante o apoderado de personas juridicas, para la
adquisicion de bienes, ejecucién de obra publica, prestacién de
servicio publico o explotacién de recursos naturales;

4. No hayan cumplido con las medidas de rehabilitacién resueltas por
autoridad competente, en caso de haber sido sancionado por
violencia intrafamiliar o de género;

5. Hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;

6. Hayan sido sentenciados por delitos de lesa humanidad y crimenes
de odio;

7. Tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sin formula de arreglo
o compensacidny que no esté pendiente de resolucidn judicial;

8. Ejerzan dignidad de eleccidén popular;

9. Sean miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
servicio activo o representantes de cultos religiosos;

10. Adeuden dos o mas pensiones alimenticias, debidamente
certificadas por la autoridad judicial competente;

11.Sean cdényuges, tengan union de hecho, sea pariente hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
Presidente o Presidenta, Vicepresidente o Vicepresidenta de la
Republica, o de los Consejeros o Consejeras del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, o con los miembros de la
Comision Técnica de Seleccion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

12.Se les hubiera determinado una responsabilidad administrativa,
civil, penal, por el ejercicio de sus funciones publicas. que se
encuentre debidamente ejecutoriada;

13. Tener sentencia ejecutoriada, emitida por el Tribunal Contencioso
Electoral, por alguna infraccién tipificada en la Ley Organica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador-
Codigo de la Democracia, sancionada con la suspensiéon de
derechos politicos y de participacion mientras esta subsista;

14.Incurran en las demas prohibiciones que determine la Constitucion
y la ley.

El postulante acreditard no estar incurso en ninguna de las prohibiciones
sefaladas mediante una declaracidon juramentada otorgada ante Notario
Publico. Ademas, para demostrar que no esta incurso en las prohibiciones
establecidas en los numerales 3, 7, 10, y 12 el postulante adjuntara al
expediente el certificado de no mantener contratos con el Estado, otorgado por
el Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP, el certificado de no
adeudar al Servicio de Rentas Internas SRI, al IESS y el certificado del Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias SUPA; y el Certificado de no tener
Responsabilidades y/o Cauciones otorgado por la Contraloria General del
Estado, asi también el Certificado de no tener impedimento para desempenar
un cargo publico emitido por el Ministerio del Trabajo y el Certificado de no
estar registrado en la base de datos de la UAFE; certificado de homdénimo con
personas registradas en la base de datos de la UAFE.

Sin perjuicio de lo anterior, los miembros de la Comisién Técnica estaran
obligados a verificar que el postulante no esté incurso en ninguna de las
prohibiciones, por medio de la verificacion de los registros de acceso publico.

TiTULO IV
VERIFICACION DE REQUISITOS E INHABILIDADES

Articulo 12.- De las ternas.- El Ejecutivo enviara la terna al Consejo de

Participacién Ciudadana y Control Social en el plazo maximo de treinta dias,
ante la ausencia definitiva del Superintendente de Companias Valores y
Seguros, previo a la finalizacion del periodo del Superintendente que se
encuentre en funciones o ante el pedido del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

El Ejecutivo remitira al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, la
terna que debera ser integrada por candidatos idéneos considerando los
criterios de especialidad, experiencia, méritos y la inexistencia de
prohibiciones e inhabilidades. La terna debera estar conformada respetando la
alternabilidad entre hombres y mujeres y bajo el cumplimiento del principio de
interculturalidad.

Se acompanara a la terna, y para cada candidato, los siguientes documentos
en originales o copias certificadas:
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1. Hoja de vida;
2. Copia de la cédula de ciudadania;
3. Papeleta de votacidn vigente;

4. Titulo profesional de tercer nivel en economia, finanzas, auditoria,
administracion o derecho; o profesiones de especialidad
relacionadas con la funcién que desempenara;

5. Documentos originales o copias legalmente certificadas que avalen
la hoja de vida, particularmente los que permitan comprobar la
preparacion académicay experiencia profesional;

6. Declaracion juramentada que acredite el cumplimiento de los
requisitos y no estar inmerso en las prohibiciones e inhabilidades
para asumir el cargo, otorgado ante Notario Publico.

7. Certificados que permitan verificar no estar inmerso en las
prohibiciones de conformidad a lo previsto en el inciso primero del
articulo 11.

El expediente de los postulantes sera publicado a través del portal web
institucional dentro del término de tres (3) dias después de que estos sean
receptados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, dicha
publicaciéon sera respetando el derecho a la intimidad y no se develaran los
datos personales de los postulantes de la terna.

En caso de que, la Comision Técnica de Seleccion determine que la
documentacién presentada por el Presidente de la Republica se encuentre
incompleta, se solicitara los documentos faltantes, y que deberan ser
remitidos en el término de dos (2) dias.

Para la valoracion de los documentos habilitantes, la Comision Técnica de
Seleccion aplicara el principio de informalidad, de tal forma que no se
descalificara a ciudadanos por omisiones de forma que puedan ser
subsanados por las verificaciones de rigor que efectua esta. En caso de no
haber sido presentados o de no poder subsanarlos, se procedera con la
descalificacion del postulante.

Articulo 13.- Verificacion de requisitos e inhabilidades.- La Comision

Técnica verificara los requisitos y las prohibiciones e inhabilidades de los
postulantes y presentara al Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social su informe de conclusiones y recomendaciones; para lo cual
elaborara un informe de admisibilidad que se lo presentara dentro del LEXIS
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S.A. término de tres (3) dias contados a partir de la recepcion de los
expedientes.

Articulo 14.- Incumplimiento de la verificaciéon de requisitos e

inhabilidades.- Incumplimiento de la verificacion de requisitos e
inhabilidades.- El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social resolvera y notificara dentro del término de dos (2) dias al Ejecutivo, para
que, dentro del término de cinco (5) dias proceda a completar la terna, en el
caso de que algun, algunos o todos los integrantes no cumplieren los
requisitos y/o se encontraren incursos en cualquiera de las prohibiciones e
inhabilidades sefnaladas en el articulo 11 del presente Reglamento.

Articulo 15.- Resolucion de aprobacién de la terna.- El Pleno del CPCCS
aprobara el Informe de Admisibilidad y emitira una Resolucién en donde se
determinen los nombres de los postulantes aprobados para la etapa de
impugnacién ciudadana.

TiTULO V
IMPUGNACION CIUDADANA

Articulo 16.- Publicacion de la convocatoria a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana.- Publicaciéon de la convocatoria a escrutinio publico
e impugnacién ciudadana.- Dentro del término de un (1) dia, contado a partir

de la Resolucién de aprobacion de la terna, la Presidenta o Presidente del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social pondra a consideracion
del Pleno del CPCCS el modelo de la convocatoria a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana de uno o varios de los candidatos que fueren
habilitados quien en el término de un (1) dia la aprobara y dispondra su
publicacion en los idiomas de relacién intercultural en el portal web
institucional y en las cuentas de redes sociales, y en las instalaciones del
CPCCS a nivel nacional sin perjuicio de utilizar otros medios de comunicacion
disponibles.

En la convocatoria constaran los nombres, apellidos, numero de cédula de
ciudadania de los integrantes de la terna, el enlace en el que se encuentre la
publicacion del expediente de los postulantes y la denominacion del cargo
para el cual han sido propuestos.

Articulo 17.- Presentacién de impugnaciones. - Dentro del término de tres (3)

dias contados a partir de la publicacidn de la convocatoria a escrutinio publico
e impugnacién ciudadana, la ciudadania podra presentar impugnaciones
cuando considere que los postulantes no cumplen con los requisitos legales o
reglamentarios, por falta de probidad o idoneidad, por estar incursos en alguna
de las inhabilidades o que hubieren omitido y/o alterado informacién relevante
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para postular al cargo. Las impugnaciones se presentaran por escrito con firma
electronica o manuscrita, adjuntando los documentos de soporte en la forma
descrita en el presente Reglamento, dentro del horario de atencién del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en las instalaciones de
la sede del CPCCS, o las delegaciones provinciales a nivel nacional,
respetando el huso horario en el caso de la provincia de las Galapagos.

Articulo 18.- Contenido de la impugnacion. - Las impugnaciones deberan

contener obligatoriamente los siguientes requisitos:

1. Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal
de la persona juridica que presenta la impugnacion;

2. Copia del documento de identidad de la persona natural y
nombramiento del representante legal de la organizacion que
presenta la impugnacion;

3. Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige
la impugnacion;

4. Determinacion y fundamentacion de las causales de
impugnacién en las que estuviere inmerso el postulante;

5. Documentos de soporte en originales o copias legalmente
certificadas que reunan los requisitos de pertinencia, utilidad,
conducencia, lealtad y veracidad;

6. Direccion electrénica para recibir notificaciones;y,
7. Fechayfirma de responsabilidad.

No se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto
en el presente Reglamento o la Ley, y que no sean claras, motivadas ni
documentadas, ni fuera del término previsto en el articulo anterior.

Articulo 19.- Informe y resolucion sobre el tramite de las impugnaciones. -

Dentro del término de tres (3) dias, contados desde que culmine la recepcion
de presentacién de impugnaciones ciudadanas, la Comision Técnica de
Seleccion presentara al Pleno del CPCCS un informe en el cual se detalle,
motive individualmente cada impugnacion y recomiende la admisiéon o
inadmisién a tramite de las impugnaciones presentadas.

Con base al informe presentado por la Comisién Técnica, el Pleno del CPCCS,
en el término de un (1) dia, emitira la resolucién respectiva sobre la admisién o
inadmisiéon de las impugnaciones.
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Articulo 20.- Convocatoria a audiencia publica. - El Pleno del CPCCS dentro

del término de tres (3) dias posteriores a la fecha de la resolucion de admision
de las impugnaciones ciudadanas, dispondra la notificaciéon por medio de
Secretaria General, al integrante de la terna impugnado/a, adjuntando de la
impugnacion admitida a tramite, y los documentos que la sustenten, a fin que
en el término de (3) dias presenten por escrito la contestacién a la
impugnacién, adjuntando sus pruebas de descargo en documento original o
debidamente materializadas o certificadas.

Una vez que se haya agotado este tramite, y con la certificaciéon de la
Secretaria General, El pleno convocara a la audiencia de impugnacidn para
qgue los impugnantes puedan sustentar su impugnacion y los impugnados
puedan ejercer su derecho a la defensa.

Articulo 21.- Sustanciaciéon de la audiencia publica. - El Pleno del CPCCS

sustanciara una audiencia publica para cada impugnacion. En dicha audiencia
se permitira al impugnante y al impugnado exponer sus argumentos y
presentar sus LEXIS S.A. pruebas de cargo y descargo, debidamente
adjuntadas en la impugnacion, ademas durante la audiencia no se admitira
ningun tipo de documentacion adicional a la que haya sido adjuntada a la
impugnaciény a la contestacion de la impugnacion.

El impugnante y el impugnado contaran con un tiempo maximo de veinte (20)
minutos para su intervenciéon. Se permitird una réplica y contrarréplica de
hasta cinco (5) minutos por cada parte. Se escuchara primero al impugnante y
luego, al postulante impugnado; ambos podran intervenir personalmente o por
intermedio de un abogado defensor.

En caso de inasistencia del impugnante o en el evento de no asistir las dos
partes, se archivara la impugnacion. En caso de inasistencia del impugnado,
se le escuchara al impugnante. Los Consejeros y Consejeras podran realizar
preguntas al impugnante y al impugnado.

La audiencia publica sera transmitida en vivo por la pagina web del CPCCS y
redes sociales oficiales de la institucion.

Articulo 22.- Resolucion sobre las impugnaciones ciudadanas. - - El Pleno
del Consejo resolvera en unica y definitiva instancia en un término de tres (3)

dias sobre el fondo de las impugnaciones ciudadanas, para lo cual contara con
el informe no vinculante emitido por la Comisién Técnica de Seleccidn. En
caso de ser aceptada la impugnacion el candidato sera descalificado y no
podra continuar en el proceso.

Articulo 23.- Convocatoria a comparecencia general de la veeduria.-

Convocatoria a comparecencia general de la veeduria.- El Pleno del CPCCS
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dentro del término de (3) dias posteriores a la fecha de la resolucion del fondo
de las impugnaciones ciudadanas, resolvera sobre la facultad prevista en este
Reglamento de convocar a comision general a los miembros de la veeduria
ciudadana designada para el efecto, con el objetivo que presenten un informe
sobre las observaciones y recomendaciones, recabadas en el ejercicio del
control social dentro de este proceso de designacion.

En caso de que se proceda con la convocatoria a comision general, se la
convocara por parte de Presidencia a la siguiente sesion ordinaria o
extraordinaria del Pleno del CPCCS; la asistencia de todos los veedores sera
de manera presencial y/o virtual y podran delegar por escrito la intervencion
ante el Pleno del CPCCS al Coordinador/a de la veeduria cuya asistencia sera
obligatoria.

En caso de que no se proceda con la convocatoria a comision general, se
continuara con la audiencia publica de presentacidon de plan de trabajo.

La presente comparecencia general, no sustituye la obligacion de los veedores
ciudadanos de presentar el informe final de la veeduria en los términos
previstos en el Reglamento de designacion de autoridades.

Con esta actuacion, el pleno del CPCCS declarara concluida la fase de
escrutinio publico e impugnacioén ciudadana.

TiTULO VI
DE LA DESIGNACION Y POSESION

Articulo 24.- Nuevas ternas. - En caso de que todos los integrantes de la terna

fueren descalificados como consecuencia del proceso de impugnacion
ciudadana, el Pleno del Consejo notificara al Presidente de la Republica para
que proponga una nueva terna, en el término de cinco (5) dias. Los integrantes
de la nueva terna se someteran a todo el procedimiento contemplado en este
Reglamento.

Articulo 25.- Plan de trabajo.- Concluida la fase de impugnacién ciudadana,

dentro del término de tres (3) dias, desde la aprobacién de la Resolucidon sobre
las impugnaciones ciudadanas y la declaracién de la finalizacion de la fase de
impugnacién ciudadana, el Pleno del CPCCS convocara a los postulantes a
presentarse a una audiencia publica, en la que cada candidato se sometera a
preguntas de los Consejeros y Consejeras luego de una exposicion de su plan
de trabajo que implementarian en caso de ser elegidos como la primera
autoridad de la Superintendencia de Companias Valores y Seguros.
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La audiencia sera transmitida en vivo por la pagina web del Consejo del
CPCCS, y el portal de trasmision de video dispuesto para el efecto, asi como
las redes sociales oficiales de la institucion.

Articulo 26.- Designacion. - La designacion de la primera autoridad de la

Superintendencia de Companias Valores y Seguros, se realizara mediante
Resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
dentro del término de un (1) dia una vez culminada la audiencia publica.

La designacién debera ser motivada y, particularmente debera mencionar
como el candidato seleccionado cumple con los criterios de especialidad y
méritos y por qué se lo ha seleccionado, respecto de los otros postulantes.

Articulo 27.- Posesion. - El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social remitira a la Asamblea Nacional la resolucién con el nombre de
la autoridad designada, para su posesion.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: En todo lo no previsto en el presente Reglamento o en caso de duda
en su aplicacion, el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social la absolvera y su cumplimiento sera obligatorio.

SEGUNDA: Las sesiones de la Comision Técnica de Seleccidon seran publicasy
deberan ser trasmitidas por los medios oficiales dispuestos por el CPCCS,
para su realizacion como norma supletoria se observara las disposiciones del
Reglamento de Sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana 'y
Control Social.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Deroguese la Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-001-2022-793 de 18 de enero de
2022, emitida por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, que contiene el Reglamento para la Designacion de la Primera
Autoridad de la Superintendencia de Companhias, Valores y Seguros por ternas
propuestas por el Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL:

PRIMERA. - El presente Reglamento entrar & en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Por Secretaria General notifiquese al Registro Oficial para su
publicacion.
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Dada en la sede del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social, en el
Distrito Metropolitano de Quito, el treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro.

r Firmado electrénicamente por:
E:ANDRES XAVIER
" FANTONI BALDEON

PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. - Quito D.M., Lunes, 18 de Noviembre de 2024,
Razén. - Certifico que: la CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS, POR TERNAS
PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO fue expedido por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesion Ordinaria No. 031,
instalada el 31 de julio de 2024 a las 11h20, y consta en la Resolucién CPCCS-
PLE-SG-031-0-2024-0315, de 31 de julio del 2024, de conformidad con los
archivos fisicos asi también de audio y video correspondientes, a los cuales
me remito. LO CERTIFICO.

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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